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บทนํา 
 

 นโยบายประชากรแหงชาติที่ประกาศเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2513 และการดําเนิน
แผนงานโครงการวางแผนครอบครัวแหงชาติอยางเปนทางการของรัฐบาล ตั้งแตป พ.ศ.2515 
ภายใตเงินสนับสนุนสวนใหญจากองคกรตางประเทศ เชน United Nations Fund for 
Population Activities (UNFPA), U.S. Agency for International Development (USAID) 
และ Population Council เพื่อลดอตัราเพิ่มประชากรที่รัฐบาลเสนอวาเปนอุปสรรคขัดขวางตอ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ  การคมุกําเนดิประชากรที่ดําเนินการมาตลอด 3 ทศวรรษ    
สงผลใหภาวะเจริญพันธุลดลงต่าํกวาระดับทดแทนตนเอง เหลืออัตราเจริญพันธุรวม 1.7 (จํานวน
บุตรที่สตรีหนึ่งคนจะมีตลอดวัยเจริญพันธุของตน) อัตราเพิ่มประชากรตามธรรมชาตลิดลงจาก
รอยละ 3.2 เมื่อปที่ประกาศนโยบายประชากรแหงชาติ เหลือเพียงรอยละ 0.6 ในปจจุบัน 
(สารประชากร,  2548)  
 
 การลดลงของภาวะเจริญพันธุของประเทศไทย จากนโยบายควบคมุประชากรไดรับ
ความสนใจเปนกรณีพิเศษจากนักประชากรศาสตร เพราะไมเพียงภาวะเจริญพันธุจะลดลงอยาง
รวดเร็วและกวางขวางเทานั้น แตการเปลีย่นแปลงภาวะเจริญพันธุไดเกดิขึ้นในขณะที่ลักษณะ
สวนใหญของประเทศยังมคีวามเปนชนบทและประชากรมีอาชีพเกษตรกรรม จุดเดนอีกประการ
คือ นโยบายและโครงการตาง ๆ ที่สนับสนุนนโยบายประชากรแหงชาติไดรับการสนับสนุนและ
สงเสริมอยางเปนทางการจากรัฐ และไดตั้งเปาหมายชัดเจนวาจะลดการเพิ่มประชากรดวย
การลดภาวะเจริญพันธุ  สิ่งที่เดนชัดอีกประการคือ การเปลีย่นแปลงแบบแผนการมีบุตรเกิดข้ึน
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ในวงกวางในหมูประชากร แมในกลุมของผูที่ไดรับการศึกษาเพียงเล็กนอยและอาศัยอยูในชนบท  
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมการมีบุตรซึ่งเกิดข้ึนอยางรวดเร็วและลึกซึ้งในหลาย
ทศวรรษที่ผานมาของประเทศ ไดรับการขนานนามจากนักประชากรศาสตรวา “การปฏิวัติใน
เรื่องการใหกําเนดิบุตร” (reproductive  revolution) (จอหน, อภิชาติ และนิพนธ, 2530: 4-5) 
 
 นักวิชาการบางคนไดแสดงความกังวลตอสถานการณการลดลงของภาวะเจริญพันธุ
ที่ต่ําของประเทศ (คนมีลกูเฉลีย่นอยกวา 2 คน) ซ่ึงเปนผลพวงจากโครงการวางแผนครอบครัว
แหงชาติ วาจะสงผลตอการลมสลายของสังคมไทย เนื่องจากหมูบานจํานวนมากไมมีเดก็เกดิ 
หรือมีเดก็เกดิแตเลก็นอย ไมเพยีงพอตอการสืบทอดทางดานแรงงานและวัฒนธรรม สวนสดัสวน
ผูสูงอายุนับวันจะเพิ่มสูงข้ึนเปนตัวทําลายโครงสรางทางเศรษฐกิจ-สังคม-วัฒนธรรม และ
ความมั่นคงของชาติในระยะยาว ผลกระทบโดยรวมเหลานี้หากไมไดรับการแกไขจะนําไปสู
การลมสลายของชนชาติไทย (เตยีง, 2539: 22) 
 
 ขอคนพบจากงานศึกษาของเตียง ไดรับการโตแยงทันทีจวบจนปจจุบันจากนัก
ประชากรศาสตรจารีต (traditional demographer) ตัวอยางเชน ปราโมทย ประสาทกุล 
โตแยงวา กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจนับตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
ตางหากทีส่รางความตองการมลีูกนอยลงใหเกดิข้ึนในหมูคนไทย ทําใหการมีบุตรจํานวนมาก ๆ 
ไมไดเปนขอไดเปรียบของพอแมอีกตอไป และยังอาจเปนอุปสรรคตอความกาวหนาในการ
ประกอบอาชีพของพอแม โครงการวางแผนครอบครัวหรือการใหบริการคมุกําเนิด เปนเพียง
เครื่องมือที่จะตอบสนองความตองการมีลูกนอยลงที่เกิดข้ึนแลวเทานั้น โครงการวางแผน
ครอบครัวเปนคุณูปการที่สําคัญดวยซ้ําที่ชวยสนองความตองการมีลูกนอยลงของประชาชน  
เพราะถาไมมโีครงการวางแผนครอบครัวแหงชาติ เมื่อความตองการมีลกูนอยแรงขึ้นในสังคม 
แตถาไมมบีริการวางแผนครอบครัวที่เพียงพอและทั่วถึง ผูคนก็อาจจําเปนตองหาทางออกอยางอืน่ 
เชน การทําแทง เพื่อใหมีลกูนอยลงตามความตองการ (ปราโมทย, 2548: 21-22)   
 
 แมจะยังไมมีขอสรุปวาจริง ๆ แลว เหตุผลแทจริงของการใชบริการคมุกําเนิดของ
หญิงสาววยัเจริญพันธุของประเทศไทย เกดิจากกระบวนการเปลีย่นแปลงทางสงัคมและเศรษฐกจิ 
จนสงผลใหครอบครัวไทยเกดิการปรับตัวเรื่องจํานวนของบุตรที่ตองการ หรือเปนเพราะนโยบาย
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วางแผนครอบครัวแหงชาติที่รัฐบาลดาํเนินการอยางเขมขน ทะลุทะลวงเขาไปในทุกพื้นที่ทั่ว
ประเทศ ภายใตการสนับสนุนขององคกรระหวางประเทศ จนสามารถครอบงําความคดิ สราง
คานยิมใหมใหเกดิกับสงัคม สวนใหญเห็นวาการมีลกูมากเปนสาเหตุใหเกดิความยากจนขนแคน 
เชน คําขวัญเผยแพรของรัฐที่วา “มีลูกมาก จะยากจน” ตลอดจนคานิยมวาการมีลกูมากเปนภยั
ขัดขวางตอการพัฒนาประเทศ   
 
 แตมีขอสรุปคลายกันทั้งในแวดวงนักประชากรศาสตรเองและนักวิชาการที่เกีย่วของวา 
ปจจุบันสตรีวัยเจริญพันธุที่อยูกนิกับสามใีชบริการคมุกําเนดิถึงรอยละ 72.2 (สารประชากร, 2548) 
และแบบแผนการใชการคุมกําเนิดที่นิยมในแตละภูมิภาคก็ไมไดแตกตางกันมากนัก มีเพียง
ระดับการใชการคุมกําเนดิที่เพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ในทุกภาค (นภาพร, มาลินี และวิพรรณ, 2538: 111) 
สตรีในชมุชนแออัดในกรุงเทพฯ กับสตรีที่อาศัยอยูในกรุงเทพฯ ทั่วไปก็ใชวิธีการคุมกําเนดิไมได
แตกตางกันมากนัก หลังดําเนินนโยบายวางแผนครอบครัวมาแค 10 กวาป (ปราโมทย และ
อภิชาติ, 2527)  
 
 บทความช้ินนี้ไมไดชกัชวนใหกลบัไปสูประเด็นปญหาดั้งเดมิระหวางนักประชากรศาสตร
ไทยกับนักวิชาการที่ไมเห็นดวยตั้งแตตนกับนโยบายคุมกาํเนิด เพราะอยางไรก็เปนที่ยอมรับ
ตรงกันแลววาปจจุบันสตรีวัยเจริญพันธุที่อยูกินกับสามีใชวิธีคมุกําเนิดกันแทบจะทุกคน ยกเวน
คนที่ตองการมีบุตรหลังแตงงานทันที  บทความมุงความสนใจไปที่ประเด็นการปรับตัวเชิง
วัฒนธรรมของหมูบานชนบทไทย เพื่อรักษาไวซึง่เครือขายทางสงัคม (social network) ซึ่งเปน
ทุนทางสังคม (social capital) ที่สําคัญของหมูบาน  ภายหลงัวัฒนธรรมขาวเสาหลกัสําคัญที่
ยึดโยงและรักษาสายสัมพันธอันดีทั้งในระดับบุคคลตอบุคคล และหมูบานตอหมูบานไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายประชากร หรือภายหลังนโยบายคมุกําเนิดประชากรประสบความสําเร็จ
อยางสูง ที่สําคญัแงมุมเชิงวัฒนธรรมที่มักขาดหายไปในสมการทางประชากรศาสตร จะไดรับ
การพิจารณาผานบทความชิ้นนี้    
 
 การศึกษาใชขอมูลเชิงคุณภาพที่เก็บรวบรวมในหมูบานแหงหนึ่งในภาคตะวันออก- 
เฉียงเหนือเปนระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแตเดือนกมุภาพันธ 2546 – กรกฎาคม 2546   เก็บขอมูล
โดยการสัมภาษณเจาะลึก  สังเกตแบบมีสวนรวม  ทําประวัติชีวิตบุคคล  ประวัติชุมชน  และ
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ผังเครือญาติ  ผูเขียนใชแนวคิด “การปรับตัว” (adaptation) เปนแนวคิดหลกัในการวิเคราะห  
แนวคิดการปรับตัวแมจะถูกพัฒนามาตั้งแตปลายทศวรรษ 1960 และอาจมองดูเกาแกเมื่อ
เปรียบเทียบกับแนวคิดทางสังคมวิทยามานุษยวิทยาปจจุบัน แตผูเขียนก็เห็นคลอยตาม Little 
and Haas (1989: 4)   ที่กลาววา “แนวคิดของการปรับตัวมีอํานาจอธิบายไดระดับหนึ่ง และใช
เพื่อเขาใจความสัมพันธที่ซับซอนที่ไมสามารถเขาใจไดโดยแนวคดิอื่น” 
 
 แนวคิด “การปรับตัว” มีพื้นฐานอยูบนความเชื่อที่วา วัฒนธรรมเปนเครื่องมือสําคัญ
ในการปรับตัวของมนุษย เปนสิ่งที่สรางขึ้นเพื่อดํารงความสัมพนัธกับถิ่นที่อยู วัฒนธรรมเปน
สวนหนึ่งของชีวิตมนษุย และมนุษยไมสามารถดาํรงอยูไดหากปราศจากวัฒนธรรม พรอมกันนั้น
มนุษยกไ็ดสราง ใช และไดรับผลกระทบจากวัฒนธรรมจากการที่วัฒนธรรมเปลี่ยนแปลง และ
เมื่อวัฒนธรรมของกลุมเปลีย่นไป คนในกลุม จะตองปรับเปลี่ยนความสัมพันธทางสังคม และ
คุณลกัษณะทางจิตใจ เพื่อใหเหมาะกับวัฒนธรรมรูปแบบใหม เมื่อใดก็ตามที่มนุษยนําระบบ
พลังงาน (energy) แบบใหม เขามาในถิ่นที่อยูอาศัย โครงสรางความสมัพันธทางสังคม ไดแก 
สถาบัน องคกรตาง ๆ ก็จะเปลีย่นไป  (Cohen, 1969: 41) อาจกลาวอยางชดัเจนไดวา วัฒนธรรม
เปนเครื่องมือที่มนุษยสรางข้ึน  และเปนกลไกที่มนุษยใชเพื่อที่จะปรับตัวใหอยูรอดไดในระบบ
นิเวศหนึ่ง (Foster and Anderson, 1978) 
 
  แนวคิด “การปรับตัว” ถูกวิพากษวิจารณวาเนนความสมดลุลงตัวจนไมอาจอธิบาย
ความเปลีย่นแปลงที่เกดิข้ึนตามจริงได สนใจเฉพาะเหตุปจจัยภายในของระบบนิเวศหนึ่ง ๆ วา
เปนสาเหตุของความเปลีย่นแปลง จนละเลยเหตุปจจัยทีม่าจากภายนอก  มกีารตั้งคําถามวา
การเนนความสมดลุลงตัววาเปนธรรมชาติของระบบการปรับตัวทางนิเวศนวัฒนธรรม หมายถึง
การที่ผูนําและสถาบันทางการเมืองไมตองรับผดิชอบตอผลพวงอํานาจที่สรางความไมเปนธรรม
ทางสังคมใหเกดิข้ึนหรือไม เพราะอยางไรเสียมนุษยจะปรับตัวไปเองเพื่อความอยูรอด ผูที่ไม
เหมาะสมที่จะอยูรอดก็จะถูกคดัออกโดยกลไกของการคดัสรรโดยธรรมชาติ (natural selection)    
 
 ผูเขียนยืนยันวา  ไมไดใชแนวคิดการปรับตัวดวยจุดประสงคตามขอวิพากษขางตน 
ตรงขาม ผูเขียนตองการช้ีใหเห็นถึงความไมเปนธรรมที่เกิดข้ึนจากนโยบายประชากรของรัฐใน
อดีตทีผ่านมา ซึ่งเนนการควบคุมและจัดการรางกายประชากรดวยเทคโนโลยีการคมุกําเนดิวา
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กอใหเกดิความยุงยากตอหมูบานชนบทในปจจุบันอยางไร โดยเฉพาะประเด็นการปรับตัวเชิง
วัฒนธรรมของหมูบานชนบท เพื่อดํารงรักษาไวซ่ึงความเปนชมุชนดั้งเดมิทีต่ั้งอยูบนสายสัมพันธ
เครือขายทางสังคมที่หลากหลายทั้งภายในและภายนอกหมูบาน อันเปนผลพวงจากนโยบาย
ประชากรแหงชาติที่ประสบความสําเร็จอยางสูงในการลดอัตราเพิ่มประชากร 
 

วิวัฒนาการของนโยบายประชากรแหงชาติ 
  
ทฤษฎีประชากรบางทฤษฎีที่เปนพื้นฐาน 
 
 ตนครสิตศตวรรษที่ 19 โรเบิรต มัลทสั ไดเขียนความเรียงขึ้นช้ินหนึ่ง ช่ือ “ความเรียง
วาดวยหลกัการทางประชากร” (An Essay on the Principle of Population) วิเคราะห
สถานการณในประเทศอังกฤษ และทํานายวาภาวะความอดอยากทั่วไปจะเกิดข้ึน คนจะลุกฮือ
สรางความปนปวนสั่นคลอนเสถียรภาพของสังคมเยี่ยงเหตุการณปฏิวัติฝร่ังเศสป ค.ศ.1789  
เพราะจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นในอัตราที่รวดเร็วกวาการเพิม่ข้ึนของทรัพยากรและอาหาร ฉะนั้น
ตองมมีาตรการลดอตัราเพิ่มประชากรใหต่ําลง มัลทสัเสนอใหใชวิธีการประวิงการแตงงาน หรือ
เลือนอายุการแตงงานออกไป เรียกวา “การจํากัดโดยทางธรรม” (สุนทรี และนารีรัตน, 2511: 28)  
 
 ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรการขยายตัวของทุนนิยมและจักรวรรดินิยมในยุโรป 
และโดยเฉพาะในอังกฤษในระยะเวลาตอมา ไดพิสูจนใหเห็นวาการวิเคราะหของมัลทัสพลาด
เปาไมปรากฏเปนจริง แมประชากรในยุโรปจะไดเพิ่มสูงข้ึนในอัตรารวดเร็ว แตก็ไมไดทะลุ
ขีดจํากดัการรองรับทางทรัพยากร  ปญหาประชากรลนเกิน (overpopulation) ที่มัลทสัจุดประกาย
ความคดิจึงไมไดรับความสนใจมากนกั หลังป 1840 ทฤษฎขีองเขาจึงเสื่อมสลายกลายฐานะ
เปนเพียงประวัติศาสตรความคดิที่ไมไดแปรสูการปฏิบัติ (ทวีทอง และกนกศกัดิ์, 2524)  
 
 ทวาประมาณรอยกวาปใหหลัง หนังสือ ความเรียงวาดวยหลกัทางประชากร และ
ทฤษฎีประชากรของมลัทสัไดรับการรือ้ฟนข้ึนมาใหมอยางมพีลงั จากนักวชิาการสํานกันีโอมัลทสั 
(neo-Malthusians) จนมัลทสัไดรับการยกยองวาเปนบิดาทางประชากรศาสตร แนวคิดเกีย่วกับ 
“ความกดดันของประชากร” และนัยดานนโยบายการชะลอการเติบโตของจํานวนประชากร 
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ไดถูกเผยแพรปรุงแตงเพิ่มเตมิและแปรสูการปฏิบัติในรูปโครงการคุมกําเนดิอยางจริงจัง ทั้งนี้
โดยการสนับสนนุอยางเตม็ที่ของสหรัฐอเมรกิา ผานองคการธนาคารโลก กองเงนิทุนสหประชาชาติ
เพื่อกิจกรรมทางประชากร สภาประชากร และสหพันธวางแผนครอบครัวระหวางชาติ (International 
Planned Parenthood Federation) ฯลฯ  
 
 เหตุผลสวนหนึ่งของการสนับสนุนดานการเงินเนื่องจากสหรัฐอเมริกาเกรงกลัวภัยจาก
สัทธิคอมมิวนิวสในประเทศดอยพัฒนา และการอพยพของประชากรจากประเทศโลกทีส่ามที่จะ
หลั่งไหลเขาสูประเทศ พรอมไปกับการรื้อฟนทฤษฎีนีโอมัลทัส วิชาการสาขาประชากรศาสตรก็
ไดรับการพัฒนาและลงหลักปกฐานอยางมั่นคงไปพรอมกัน โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา (Riley 
and McCarthy, 2003: 1)  
 
 ในประเทศยากจนดอยพัฒนา สํานักนีโอมัลทสัแสดงปญหา “ความกดดันทางประชากร” 
ในรูปความสมัพันธกับทรัพยากรทางธรรมชาติอันจํากัด ความไมไดดุลยระหวางทรัพยากรกบั
ขนาดประชากร และปญหาประชากรทีม่มีากเกนิไปเปนตวัถวงการพัฒนาประเทศ ทําใหประเทศ
โลกทีส่ามยากจนไมพัฒนา    เพราะฉะนั้น โดยหลักของเหตผุล การควบคุมขนาดประชากร    
จึงเปนยุทธวิธีการพัฒนาเศรษฐกิจที่สําคัญสาํหรับประเทศดอยพัฒนา เพราะการลดจํานวน
ประชากรเทากับเปนการประหยัดทรัพยากรเพื่อที่จะนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจไดมากขึ้น 
  
 วิธีหลักในการควบคมุประชากร ก็คอื ลดอัตราการเกดิ ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีพืน้ฐาน
ทางประชากรศาสตร คือ “ทฤษฎีการเปลีย่นผานทางประชากร” (Theory of Demographic 
Transition) ซ่ึงชี้วา การเปลี่ยนผานทางประชากรจากอตัราตายที่ลดต่ําลงอยางรวดเร็ว และ
อัตราเกดิยังอยูในระดับสูง เพื่อไปสูข้ันประชากรมีอตัราเกดิต่ําและอัตราตายต่ํานั้น จะเปนไปได
ก็โดยอาศยัเทคโนโลยกีารคุมกําเนิดและการปรับพฤตกิรรมของประชากร (Davis, 1945; Notestein, 
1945; ปราโมทย, 2522)  
 
 ทฤษฎีการเปลี่ยนผานทางประชากรเปนมุมมองหนึ่งในสํานักทฤษฎีการทําใหเปน
สมัยใหม (modernization) ซึ่งมีรากฐานมาจากทฤษฎีวิวัฒนาการในศตวรรษที่ 19 ที่เกิดข้ึน
ภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม แนวคิดการทําใหเปนสมยัใหมเนนพลังผลกัดนัทางสังคมและ
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เศรษฐกิจวาเปนปจจัยทําใหเกดิการพัฒนา แตไมรวมพลังทางการเมืองและวัฒนธรรม สํานักคดิ
การทําใหเปนสมัยใหม ซ่ึงรวมทั้งทฤษฎกีารเปลี่ยนผานทางประชากร กลายเปนกระบวนทัศน
หลักการพัฒนาในประเทศโลกทีส่าม ที่มีอิทธิพลตองานวิจยัทางสังคมศาสตรและวิทยาศาสตร
ในแถบเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมรกิา จากชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง จนกระทั่งชวง
ปลายทศวรรษ 1960 (Greenhalgh, 1995: 5-6)  
 
 คลอยหลังทศวรรษ 1960 ทฤษฎีประชากร และระเบียบวิธีการศึกษาของนัก
ประชากรศาสตรสํานกันีโอมลัทสัถกูวิพากษวิจารณอยางหนกั ทั้งนักวิชาการจากประเทศตะวันตก
และนักวิชาการจากประเทศโลกที่สาม Rao วิพากษระเบียบวิธีการศึกษาของสํานักนีโอมัลทสัวา
เปรียบเหมือนการเห็นตนไมแตไมเห็นเนื้อไม เพราะมุงความสนใจไปที่สวนหนึ่งสวนใดของ
ภาพใหญ ทําใหอธิบายความสมัพันธเชิงเหตุผลผดิพลาด และคําอธิบายตั้งอยูบนสมมติฐาน
ความเปนเหตุผลที่คดิประดิษฐข้ึน (Rao, 1994)  
 
 งานศึกษาของ Paul Schultz ไดขอคนพบที่ขัดแยงจากความเชื่อดั้งเดิมทาง
ประชากรศาสตรวาไมพบความสัมพันธระหวางผลติภัณฑมวลรวมประชาชาติกบัโครงสรางอายุ
ของประชากรแตอยางใด (Schultz อางใน Hodgson, 1988) ตลอดจนสมมติฐานของนัก
ประชากรศาสตรที่วาอัตราเจริญพันธุที่สูงจะมีผลตออัตราการออมเงินที่ต่ํา แต Kelley (1973) 
โตแยงในงานศึกษาวาความสมัพนัธที่แทจริงซับซอนกวานั้นมาก  Mason (1988) ยืนยันตามขอ
คนพบของ Kelley วาลูก ไมเพยีงนําการเปลีย่นแปลงคาใชจายระยะสั้นมาสูพอแม แตบอยคร้ัง
ลกู ๆ ถือเปนรูปแบบการปองกันความเสีย่งระยะยาว หรือการสะสมทรัพยสนิอยางหนึ่งของพอแม  
 
 แนวคดิสาํคัญของนกัประชากรศาสตรนโีอมลัทัสที่วา การทีป่ลอยใหประชากรเพิ่มข้ึน
อยางรวดเร็วจะสงผลตอการบริโภคทรัพยากรที่มอียูอยางจํากดั  แตแนวคิดสําคญัดังกลาวก็ถกู
วิพากษภายหลังวา มันขึ้นอย ู กบัวาใครเปนผูบรโิภคทรัพยากรมากกวา ความยากจนและความ
หิวโหยเปนปญหาสังคมก็จริง แตคนยากจนที่ตกอยูในสภาพดังกลาวเปนกลุมคนที่บริโภค
ทรัพยากรนอยทีสุ่ดในสังคม เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมคนทีม่ีสถานะทางสังคมที่สูงกวา ดังนัน้ 
กลุมคนยากจนของประเทศดอยพัฒนาในโลกที่สามที่นิยมมีลูกมากจึงตกเปนแพะรับบาปจาก
นโยบายควบคมุประชากรที่ยัดเยยีดจากประเทศพัฒนา (Rao, 1994) 
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 สมมติฐานความเปนเหตุผลที่คิดประดิษฐข้ึนของนักประชากรศาสตรทีถ่กูโตแยงอีก
ประการ คือ การเสนอวาถาลดจํานวนประชากรของโลกลงไดจะลดการบริโภคน้ํามันและ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม แตมันก็ไมไดเปนจริง เพราะสหประชาชาติคนพบตั้งแตป 1975 วาเมื่อ
เปรียบเทียบกันระหวางประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีพลเมืองนอยกวากับประเทศอินเดีย พบวา 
สหรัฐอเมริกาใชทรัพยากรถานหิน 10,999 กิโลกรัมตอคนตอป สวนอินเดยีใชแค 221 กิโลกรัม
ตอคนตอป แมจะมีจํานวนประชากรมากกวากต็าม ดังนั้น การคมุไมใหเดก็ในสหรัฐอเมริกาเกดิ 
1 คน เทียบเทากับการคุมไมใหเด็กเกดิในอินเดีย 50 คน ในการบริโภคทรัพยากรถานหิน 
(Hofsen, 1980 อางใน Rao, 1994)  อยางไรกต็าม ประเทศตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาก็
ยงัเปนกังวลกับจํานวนประชากรของประเทศโลกที่สามท่ีเพิ่มมากข้ึนเชนเดิม  
 
 Caldwell (1986) ไดช้ีใหเห็นขอจํากัดของแนวคิดเรื่องปญหาประชากรของสาํนัก 
นีโอมลัทัสวาละเลยปจจัยโครงสรางทางสังคมทีห่ลอหลอมแรงจูงใจในการมลีูก โดยเฉพาะใน
สังคมเกษตรกรรม  สวน Mamdani ไดโตแยงระเบียบวิธีวิทยาของนักประชากรศาสตรและ
แนวคิดนีโอมัลทสั โดยไดศกึษาโครงการศกึษาคานนาซึ่งใชแนวคิดนโีอมลัทัสเปนแนวคิดหลกั
ในการดําเนินงานวางแผนครอบครัวในประเทศอินเดียวา เปนโครงการที่หลอกหลวง เพราะทั้ง ๆ 
ที่ผลการศกึษาจากโครงการคานนาตรงขามกับความเปนจริง แตการศกึษาดังกลาวกไ็ดขอสรุป
ตามทีไ่ดตั้งไวแตตนตามทฤษฎนีีโอมลัทัส (Mamdani, 1973)  
 
 แมจะมีขอโตแยงมากมายเกี่ยวกับประเด็นดานญาณวิทยาทางการศึกษาของสาขา
ประชากรศาสตรและแนวคิดนีโอมัลทสั (ดูงานศึกษา Demeny, 1988; Greenhalgh, 1990; 
McNicoll, 1992; Watkins, 1993; Kertzer, 1995; Furedi, 1997; Riley and McCarthy, 2003)   
แต McNicoll (1992) ก็ใหความเห็นวา นักประชากรศาสตรก็ไมไดใสใจกับปรากฏการณนี้แต
อยางใด   Karen  Mason นายกสมาคมประชากรแหงสหรัฐอเมริกา ถึงกลับกลาวยอมรับวา 
“ประชากรศาสตรตองทนทกุขทรมานจากสาเหตอัุนเกดิจากความออนเปลีย้ทางวิชาการของศาสตร
ในการอธิบายปรากฏการณทางประชากรที่สําคัญที่สุดอยางหนึง่ในประวัติศาสตรมนุษยชาติ 
นั่นคือ การลดลงของภาวะเจริญพันธุ” (Mason, 1997: 446) 
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 อยางไรก็ตาม เชนเดียวกับประเทศดอยพัฒนาอื่น ๆ ทฤษฎีนีโอมัลทัส ไดเขาสู
ประเทศไทยหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 ผานองคการธนาคารโลกทีเ่ขามาสํารวจภาวะเศรษฐกิจใน
ประเทศเมื่อตนทศวรรษ 2500 และสถาปนาตนเองอยางมั่นคงดวยความชวยเหลือขององคกร
แหลงเงินทุนระดับชาติ เชน USAID, Population Council, UNFPA, มูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร  และ
มูลนิธิฟอรด ฯลฯ  
 
นโยบายประชากรแหงชาติของประเทศไทย 
 
 แตเดิมประเทศไทยมีนโยบายสนบัสนุนการเกิดตลอดมา จนกระทั่งในป พ.ศ.2501 
คณะผูเชี่ยวชาญของธนาคารโลกไดเขามาสํารวจภาวะเศรษฐกิจในประเทศไทยรวมกับเจาหนาที่
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ และรายงานใหคณะรัฐบาลไดทราบวาอัตรา
การเพิ่มของประชากรในประเทศไทยเปนอัตราการเพิ่มที่สูงมาก อันจะกอใหเกิดปญหานาวิตก
นานาประการ เชน การขาดแคลนโรงเรียน การขาดแคลนบริการสาธารณสุข ตลอดจนที่อยู
อาศัย และปญหาการวางงาน สําหรับบทที่วาดวยการพัฒนาการสาธารณสุข คณะสํารวจภาวะ
เศรษฐกิจไดเสนอขอคิดเห็นในตอนทายวา เห็นวาควรจะสงเสริมใหประชากรรูจักวิธีจํากัดขนาด
ครอบครัว  หลังพิจารณารายงานของคณะสาํรวจเศรษฐกิจ กระทรวงสาธารณสุขเสนอความคดิเหน็
กลับไปยังรัฐบาลวา ควรมีการศึกษาภาวะการณในเรื่องที่วากอนเพื่อเปนแนวทางการดาํเนิน
นโยบาย (สงัด, 2520: 54-55) 
 
 รัฐบาลไดสั่งการใหสภาวิจัยแหงชาติและสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติรวมกัน
พิจารณาเพื่อหาขอเสนอแนะเพิม่เตมิ สภาวิจยัแหงชาตไิดสงเรื่องใหคณะกรรมการสาขารัฐศาสตร 
และรัฐประศาสนศาสตร พิจารณาแลวมีขอเสนอเปนใจความสาํคัญวา ประเทศไทยยังมีเนื้อที่
เพียงพอที่จะรับรองประชากรไดอีกมาก ควรปลอยใหพลเมืองเพิ่มในอัตราสูงตอไป เพื่อประโยชน
ในการพัฒนาอุตสาหกรรม เมือ่ประชากรเพิ่มขึ้นจนถึงจุดอ่ิมตวัแลว อัตราเพิ่มก็จะลดลงไปเอง 
โดยรัฐบาลไมตองสงเสริมใหประชาชนคุมกําเนดิ อันอาจนํามาซึ่งความเสื่อมศลีธรรม  
 
 สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ไดอาศัยเอกสารรายงานของคณะรัฐศาสตรและ
รัฐประศาสนศาสตรเปนบรรทัดฐาน เสนอแนะวาเหตุผลทางดานเศรษฐกิจซึ่งคณะผูทําการของ
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สภาวิจัยแหงชาติไดยกมาเปนการสนับสนุนนั้น ยังไมมีการศกึษากันมากพอ และควรศึกษา
ปญหาประชากรของประเทศไทยในดานตาง ๆ ตอไปอีก คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของ
คณะกรรมการทั้งสองสภาฯ แลวมีมติเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2504 วา การคุมกําเนดิใหเปนไปโดย
ความสมัครใจของประชาชน  (สงัด, 2520: 56) 
 
 ระหวาง ป 2505 สภาประชากร และองคการรวมมือระหวางประเทศของรัฐบาล
สวีเดน เริ่มสนใจสงผูแทนเขามาคนควาขอเท็จจริงเรื่องประชากรของประเทศ และแจงวายินดีให
ความชวยเหลือทําการวิจัยเรื่องประชากรและอนามัยครอบครัวถารัฐบาลจะขอรอง และในป 
2506 ดวยความชวยเหลือดานการเงินและผูเช่ียวชาญจากสภาประชากร สภาวิจัยแหงชาติได
จัดใหมกีารประชุมสมัมนาทางวิชาการ เรื่องประชากรของประเทศไทยขึ้นเปนครั้งแรก (สงัด, 
2520: 58) 
 
 บทความสวนใหญในที่ประชุมไดนําเสนอปญหาดานตาง ๆ ของประเทศที่เกิดจาก
การเพิ่มขึ้นของประชากร เชน ปญหาดานสาธารณสุขที่เกรงกันวาหากประชากรยังเพิม่ขึ้นใน
อัตราเทาเดมิบริการทางการแพทยจะไมเพียงพอกับจํานวนประชากร และนํามาซึ่งปญหาโรคภยั
ไขเจ็บจากบริการที่ไมทั่วถึง (ฝน, เปยม และมะลิ, 2506) ปญหาดานปริมาณอาหารที่อาจไม
เพียงพอกับการบริโภคของประชากร (ธวัชชัย, ไพฑูรย และจํานงค, 2506)  ปญหาดานการศกึษา
ที่จะขาดแคลนครู และจํานวนโรงเรียนที่ไมสามารถรองรับไดกับจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนใน
อนาคต (กอ และระบิล, 2506)  
 
 การประชุมครั้งนี้ มีเพียงบทความของ ทวี แรงขํา ที่เสนอวาประชากรจะไมเพิ่ม
จํานวนตามสูตรเรขาคณิตเสมอไป และประชากรของแตละประเทศมคีวามโนมเอียงที่จะเพิ่มข้ึน
ในลักษณะ logistic curve คือ ในระยะเริ่มแรกจะมีอัตราการเพิม่สูงมาก แตเมือ่ถึงจุด ๆ หนึ่ง 
อัตราเพิ่มจะคอย ๆ ลดลงจนถงึระดับที่คงตัวและไมมีการเพิม่อีกเลย แมปลอยใหการเพิม่ของ
ประชากรเปนไปตามธรรมชาติกย็อมจะถึงจดุเปลี่ยนแปลงอตัราเพิ่มในทางลดจาํนวนเพิ่มลงเอง 
และทายสุดก็จะถึงจุดอ่ิมตัวในอนาคต (ทวี, 2506: 344)  แตเจาหนาที่วิชาการของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ เสนอบทความอกีชิ้นโตแยงวา การเชื่อทฤษฎเีชนนี้ไมเหมาะกบั
ภาวะของประเทศในระยะทีก่ําลงัเริ่มพัฒนาการเศรษฐกจิ นอกจากนีก้ารปรับตัวเองโดยธรรมชาติ
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จะใชเวลานานเกินสมควรระหวางนั้นอาจมีปญหารุนแรงในดานเศรษฐกิจได (อํานวย, 2506: 
352-353)  
 
 หลังการประชุมครั้งที่ 1 ยังไมไดขอสรุปชัดเจนวาประเทศไทยควรดําเนินนโยบาย
ประชากรที่แนชัดอยางไร จนป 2507 ผูเช่ียวชาญของสภาประชากรรวมกับเจาหนาที่ฝายไทยทํา
การสํารวจทองที่ เพื่อใชเปนเขตวิจัยภาคสนามเกีย่วกับโครงการทดลองการวางแผนครอบครัว 
ในที่สุดไดเลือกพืน้ที่อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี เปนพื้นที่ทดลองโครงการวิจัยอนามัยครอบครัว 
(สงัด, 2520: 61) โครงการวิจัยการอนามยัครอบครัวนี้เปนที่รูจักกันทั่วไปในนามของ “โครงการ
โพธาราม” ซ่ึงดาํเนินการในชวง ป 2507-2512 วัตถุประสงคสําคัญเพื่อศกึษาเกี่ยวกับความรู 
ทัศนคติและการยอมรับปฏิบัตกิารวางแผนครอบครัวของประชากรในชนบท โครงการนี้ไดรับ
การสนับสนุนดานการเงินและผูเชี่ยวชาญจากสภาประชากร (นิพนธ, 2539: 6)  
 
 สภาวิจัยแหงชาติ ไดจัดการประชุมสมัมนาทางวิชาการเรื่องประชากรของประเทศไทย
ขึ้นอีก 2 ครั้ง คือในป 2508 และ 2511  โดยการสนับสนุนคาใชจายและสงผูเชี่ยวชาญตางประเทศ
เขารวมประชุมจากสภาประชากร สําหรับการประชุมครั้งที่ 21 ไดขอสรุปและขอเสนอแนะวา 
การเพิ่มประชากรอยางรวดเร็วนี้มีผลกระทบกระเทือนตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ    
ทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวได เห็นควรเริ่มลดอัตราการเพิ่มของประชากร เพราะ
ปจจุบันในดานการศึกษา การสาธารณสุข ตลอดจนการเศรษฐกจิและสังคม อุปกรณและบริการ
ตาง ๆ มีไมเพียงพอกับความตองการ ซึ่งถาไมลดอัตราเพิม่ประชากรแลว ประเทศจะอยูใน
สถานการณที่ลาํบากยิ่งขึ้นในอนาคต (บัณฑิต, 2508: 5) ทาทีของรัฐบาลตอขอเสนอแนะของที่
ประชุมยังคงยืนกรานใหการคุมกําเนิดใหเปนไปโดยความสมคัรใจของประชาชน   
 
 การประชุมครั้งที่ 32 มติที่ประชุมเปนเอกฉันทมขีอเสนอในทิศทางเดิม คือ เห็นควรมี
การลดอัตราเพิม่ประชากรของประเทศ และไดเพิ่มประเด็นเรื่องภัยคุกคามความมั่นคงจากลัทธิ
คอมมิวนสิต กลาวคือ การเพิ่มประชากรอาจกอใหเกดิผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของ
ประเทศ เพราะเยาวชนที่ดอยการศกึษาอาจหลงเชื่อคําโฆษณาของฝายตรงขามไดงาย และ
รัฐบาลควรกําหนดนโยบายที่แนนอนเกี่ยวกับการชะลออัตราเพิ่มประชากรเสียตั้งแตบัดนี้ เพื่อ
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ขจัดอุปสรรคในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนขจัดปจจัยที่อาจกระทบกระเทือน
ตอความมั่นคงของประเทศอีกดวย (เนตร, 2508: 1) 
 
 ชวงระหวางนี้ นอกจากความเคลื่อนไหวทางวิชาการที่เริ่มมีมติเปนเอกฉันทเอนเอียง
ไปในทางใหรัฐบาลกําหนดนโยบายประชากรเพื่อควบคมุอตัราเพิม่ประชากรใหแนชัด และมีการ
ทยอยสงขาราชการไปศกึษาอบรมดานประชากรดวยเงินสนับสนุนจากองคการตางประเทศแลว 
ในสวนของกระแสสังคมนักวิชาการหรือผูบริหารประเทศที่เห็นดวยกับการควบคุมจํานวน
ประชากรก็ไดแสดงความคดิเหน็ของตนตอสาธารณะอยูเปนระยะ ที่สําคัญเหน็จะเปนในคราว
ประชุมอบรมของศูนยวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล รวมกับศูนยประชากร 
มหาวิทยาลัยนอรทแคโรไลนา และองคการอื่น เร่ือง “การสื่อสารการอนามัยครอบครัว” 
ศาสตราจารย ม.ล.เกษตร สนิทวงศ เลขาธิการสภากาชาดไทยขณะนั้น  ไดกลาวในที่ประชุม
โดยยกพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในงานพระราชอุทยานสโมสร เนื่องใน
โอกาสวันเฉลมิพระชนมพรรษา ป 2511 ใจความวา 

 “ขออยาใหพวกเราละเลยทอดทิ้งประชาชนที่ยังดอยในความเปนอยูทั้งทาง 
ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ซึ่งกําลังประสบความทกุขยากเนื่องจาก
ความขาดแคลนในชีวิตประจําวันของเขาเปนอันมาก ขอใหพวกเราจง
ชวยกันอนุเคราะหบุคคลเหลานีด้วย”  

 
 ม.ล.เกษตร สนิทวงศ  ไดเสนอความคิดเห็นของตนเกี่ยวกับพระราชดํารัสตอนนี้วา 
ทําใหเขาแนใจวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงหมายความถึงการวางแผนครอบครัวไวดวย... 
ทรงมีพระราชปรารถนาเปนอันดับแรกที่จะทรงเห็นพสกนิกรของพระองคมีอนามัยและความ
เปนอยูดวยดี และชวยปดเปาและขจัดคําเลาลือที่วาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไมทรงเห็น
ดวยกับการวางแผนครอบครัว (สงัด, 2520: 67)  ตลอดจนมีการเผยแพรพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในงานฉลองการสถาปนาสโมสรไลออนสแหงประเทศไทยครบ 10 ป 
เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2512 ที่ทรงแสดงความหวงใยถึงปญหาการศกึษาของชาติที่จะมีขึ้นใน
อนาคต เนื่องจากประชากรเพิ่มขึ้นทุกวัน ทรงรับสั่งวา ครู นกัเรียน โรงเรียนไมสมดุลยกัน       
การแกปญหานี้ดวยการขยายการศึกษาก็ไมทันกับจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น ซึ่งเปนสิ่งนาวิตก
มากในอนาคต (สงัด, 2520: 76)  
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 บทสัมภาษณหรือขาวคราวทางหนาหนังสือพิมพในชวงเวลานี้ เต็มไปดวยการนําเสนอ
ภาพอันนากลัวที่เกิดจากปญหาการเพิ่มประชากรที่สงผลกระทบตอการพัฒนาของประเทศดาน 
ตาง ๆ  ออกสูสาธารณชน พรอมกับเรงรัดใหรัฐบาลประกาศนโยบายประชากร ขอเสนอของ
นักวิชาการและผูบริหารประเทศมีทั้งความคิดเห็นสวนตัวและการอางขอมูลรายงานปญหา
ประชากรจากองคกรตางประเทศและผลจากการที่ไดไปรวมประชุมยังตางประเทศ  
 
 จนในที่สุด เมือ่ทิศทางขอเสนอแนะทางวิชาการเทน้ําหนักไปในทางใหมีการดาํเนิน
นโยบายประชากรที่แนชัด ประกอบกับการสรางภาพความนากลัวของปญหาการเพิ่มประชากร
สูการรับรูของสังคมที่แพรหลาย ที่สําคัญสถาบันหลักทางสังคมตางเห็นคลอยตามตอปญหา
การเพิ่มประชากรที่นําเสนอโดยรัฐ ในวันที่ 17 มีนาคม 2513 คณะรัฐมนตรีจึงลงมติเห็นชอบ
กําหนดนโยบายประชากรของประเทศ ความวา 

รัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะสนับสนุนการวางแผนครอบครัวดวยระบบ
สมคัรใจเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับอัตราเพิ่มของประชากรที่สูงมาก 
ซึ่งจะเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

 
 หลังประกาศนโยบายประชากรแหงชาติ “โครงการอนามยัครอบครัว” ของกระทรวง        
สาธารณสุขไดยกฐานะเปน “โครงการวางแผนครอบครัวแหงชาต”ิ ทันที นอกจากจะมีขอบเขต
การบริหารงานที่กวางขวางแลว ยังมีจุดประสงคของการดําเนินงานแตกตางกันดวย โดย
โครงการแรกมุงเนนการสงเสรมิสขุภาพอนามัยประชากร แตโครงการวางแผนครอบครัวแหงชาติ 
มีเปาหมายในการลดอตัราเพิ่มของประชากรอยางชัดเจน (เตยีง, 2539: 46) เปนที่นาสังเกตวา 
แมรัฐบาลจะบอกวาการคมุกําเนดิใหเปนไปโดยสมัครใจ แตในทางปฏิบัตกิระทรวงสาธารณสุข
กลับตั้งเปาหมายไวชัดเจนมากที่จะลดอัตราเพิม่ของประชากรจาก 3.3 ตอประชากรพันคนในป 
2513 เหลือ 2.5 ตอประชากรพันคนในป 2519 เหลือ 2.1 ในป 2524 เหลือ 1.6 ในป 2529 และ
เหลือ 1.1 ในป 2539  
 
 ความแยบคายของรัฐบาลในการเลือกใชถอยคําวาการคมุกาํเนดิใหเปนไปโดยสมคัรใจ
ทั้งที่แนวทางการดําเนินงานแตกตางจากที่ไดประกาศไว ไดชวยเบี่ยงเบนประเด็นความสนใจ
ของคนในสังคมที่กังวลเกี่ยวกับนโยบายนี้ และชวยลดกระแสคัดคานจากนักวิชาการฝายที่
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ไมเห็นดวยกับนโยบาย ซึ่งอีกแงมุมหนึ่งเทากับเปดโอกาสใหนักวิชาการฝายที่ยืนอยูขางเดยีว 
กับรัฐบาลและเห็นชอบกับนโยบายตั้งแตตนสามารถผลิตผลงานวิชาการออกมาสถาปนาอํานาจ
สนับสนุนความชอบธรรมใหกับรัฐบาลในการดําเนินนโยบายประชากรแหงชาติ ดวยงบประมาณ
สนับสนุนทั้งตัวเงินและผูเช่ียวชาญจากองคกรตางประเทศ  
 
 หัวขอตอไปจะแสดงใหเห็นมิติสังคมวัฒนธรรมของหมูบานชนบทไทยแหงหนึ่งของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานใหเห็นบริบทวานโยบายประชากรแหงชาติที่
เนนการคมุกาํเนดิเพือ่ลดอตัราเพิม่ประชากร ซ่ึงตอมาประสบความสําเร็จอยางสงูตามเปาหมายที่
วางไวนั้น สงผลตอการปรับตัวเชิงวัฒนธรรมของหมูบานชนบทไทยอยางไร  
 

วัฒนธรรมชนบทและการคุมกําเนิด 
 
 หมูบานโคกพัฒนาหางจากตัวจงัหวัดขึ้นมาทางทิศเหนือประมาณ 30 กิโลเมตร มี
เสนทางเขาสูหมูบานไดหลายเสนทางสวนใหญเปนถนนลาดยาง และถนนลกูรังชวงสั้น ๆ ลดัเลาะ
ตามหมูบานตาง ๆ เปนระยะ ทําใหการคมนาคมในชวงหนาฝนบางครั้งเปนไปดวยความ
ยากลําบากเพราะถนนลูกรังอาจโดนน้ําฝนเซาะขาด  
 
 หมูบานถกูโอบลอมดวยที่นาทั้งสีท่ิศ ภายในหมูบานมีแนวกอไผที่คนโบราณปลกูไว
เปนแนวกั้นลมลอมรอบ ชาวบานหลายครัวเรือนทําเกษตรอินทรียทําใหจําเปนตองอาศัยมูลสตัว
ในขั้นตอนการผลิต ดังนั้นแมชาวบานจะมีรถไถนาแตยังนิยมเลี้ยงวัวควาย เพราะตองการ
ปุยคอกจากมลูสัตว  ลักษณะตวับาน 2 ชั้นตามสมยันิยม ทําใหชาวบานจําเปนตองทําคอกสัตว
แยกออกไปตางหากจากตัวบาน  ไมไดเลี้ยงไวใตถุนบานเหมือนในอดีต    หลังพระบิณฑบาต
เสร็จชาวบานจะตอนววัควายออกไปปลอยเลีย้งตามทุงนา แลวกลับมาทํากิจวตัรภายในหมูบาน  
พอถึงตอนบายแดดรอนคอยออกไปตอนเขารมไม หาน้ําใหกิน  ตกชวงเย็นคอยออกไปตอนกลับ
คอกอีกที   แบบแผนการเลี้ยงสตัววิถดีั้งเดิม  ทาํใหครัวเรือนที่เลี้ยงวัวควาย  ไมสามารถปลกีตวั
ไปทําธุระไกลจากหมูบานไดมากนัก   
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 หมูบานมีประชากรทั้งหมด 543 คน แยกเปนประชากรชาย 269 คน หญิง 274 คน มี
ครัวเรือนที่ข้ึนทะเบียนบานเลขที่จํานวน 108 หลังคาเรือน แตอาศัยอยูจริงเพียง 89 หลังคาเรือน 
ที่เหลืออีก 19 หลังคาเรือน เจาของบานอพยพไปทํางานตางถิน่ และมีเพียง 2 หลังคาเรือน
เทานั้นที่บางปกลับมาเยี่ยมบานในชวงเทศกาล  สวนหลังคาเรือนที่เหลือชาวบานไมแนใจวาจะ
กลับมาอยูที่หมูบานตามเดมิอีกหรือไม  
 
 ชาวบานประกอบอาชีพทํานาเปนหลัก  มีขาราชการเพียง 7 คน  การวัดฐานะทาง
เศรษฐกิจดวยการแบงฐานะคนตามการถือครองที่ดิน  คือ คนรวยมีทีด่ินมาก  และคนจนไมมี
ที่ดินหรือมีทีด่ินนอย  ไมไดเปนเกณฑสําคัญการวัดฐานะความมั่งคั่งหรือรายไดหลกัของแตละ
ครัวเรือนเหมือนที่ผานมา  เนื่องจากชาวบานไมไดพึ่งพารายไดจากภาคเกษตรกรรมเพียงอยาง
เดยีวเปนหลกัอีกตอไป    หากรายไดหลกัของครวัเรือนมาจากการที่มีสมาชิกออกไปทํางานตางถิ่น
แลวสงเงินกลับมายังครัวเรือน หรือจากการที่ชาวบานออกไปทาํงานรับจางประเภทตาง ๆ ใน
ลักษณะเชาไปเย็นกลับ 
 
 หมูบานไมมีรายละเอียดปทีก่อตัง้แนชัด คนเฒาคนแกเลาวา หมูบานนาจะมีอายุไม
ต่ํากวา 100 ป บริเวณที่ตั้งหมูบานในอดีตเปนทีน่าของชาวบานจากหมูบานนาเรืองที่ตั้งอยูหาง
ออกไป 5 กิโลเมตร ชาวบานนาเรืองจะเดินทางมาที่นาแตเชาดวยชางเพราะระยะทางไกล
และทุรกันดาร พอตะวันบายคลอยก็ตองรีบกลับบานเพราะตลอดเสนทางเต็มไปดวยสัตวปา 
ความยากลําบากในการเดินทางทําใหชาวบานกลุมหนึ่งชักชวนกันอพยพครอบครัวออกมาตั้ง
บานเรือนอยูใกลที่นาของตน  การมาอยูครั้งแรกอยูไดไมนานเพราะมีคนตายตดิตอกันหลายคน 
ชาวบานเชื่อวาเปนฝมือของผีสางนางไม เกิดความกลัวจึงพากันอพยพกลับไปบานนาเรือง
ตามเดมิ โดยไดสรางฉางขาวไวเพื่อเก็บขาวหลังฤดูเพาะปลูกบริเวณเนินดินทางทิศตะวันออก
ของหมูบานติดกับโรงเรียนในปจจุบัน  ในอดีตจึงมีคนเรยีกหมูบานวา “โคกบานเลา” (คําวา เลา 
เปนภาษาอีสาน หมายถึง ยุงขาว หรือฉางขาวในภาษากลาง)  
 
 กอนการเปดรับอิทธิพลการปกครองจากศูนยกลางอํานาจ คือ กรุงเทพฯ (กอนป 
พ.ศ.2490) หมูบานปกครองดวย “ฮีตและคอง”  ฮีต ก็คือจารตีที่ถือปฏิบัติเปนเกณฑวาในรอบป
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หนึ่ง ๆ นั้น แตละเดือนชาวบานจะตองประกอบกิจกรรมงานบุญอะไรรวมกันบาง โดยฮีตหรอื
งานบุญของชาวบานจะผูกโยงกบัรอบการทํานาหรือพิธีกรรมเกี่ยวกับขาวอีกที  
 
 หมูบานยังปกครองตามระบอบที่ตกลงกันเอง มีอํานาจการตดัสินใจในหมูบานโดย
ชาวบานกลุมบานเดียวกัน กลุมบานหนึ่งเรียกวา “คุมบาน” เปนกลุมคนทีม่ีสายเครือญาติ
เดียวกันและตัดสินใจอพยพโยกยายครัวเรือนมาอยูพรอมกัน คุมบานทิศตะวันตกอพยพมาจาก
บานทาแวงใชนามสกุลรวมกันวา “มั่นหมาย” สวนคุมบานทิศตะวันออกอพยพจากบานนาเรือง
ใชนามสกุล “บุญมาก” แบบแผนการแตงงานที่เปลี่ยนไปทําใหนามสกุลคละกันมากขึ้น  
 
 ระบบคุณคา ความเชื่อ ผสมกลมกลืนระหวางอทิธิพลของศาสนาพุทธ พราหมณ และผี 
โดยเฉพาะความเชื่อเรื่องผีบรรพบุรุษ คือ “ผีปูตา” มีอิทธิพลตอความเชื่อของชาวบานอยางมาก    
มีปาปูตาที่ตั้งศาลปูตาอยูทางดานเหนือหมูบานติดกับโรงเรียน ซึ่งถือเปนสถานที่ศักดิ์สิทธิ์        
ชาวบานมีพิธีเลี้ยงผีปูตา หรือ “บุญเบิกบาน”  แสดงความเคารพตอผีบรรพบุรุษในเดือนสาม
ของทุกป และเปนบรรทัดฐานรวมกันวาจะไมมีชาวบานคนใดลงทํานากอนทําพิธีเลี้ยงผีปูตา  
หรือหากมีเหตุจําเปนก็ตองทําพธีิขออนุญาตจากผีปูตาเปนกรณีไป  
 
 ในอดตี (กอนป 2490) ระบบเศรษฐกิจของหมูบานเปนแบบเลี้ยงตวัเอง (self-sufficient) 
อาชีพหลักของชาวบานคือการทาํนา เสร็จหนานาไมมีการอพยพคาแรงงาน นอกจากปลูกขาว
แลว ชาวบานยังมีวิถีชีวติคลายคลึงกัน พอทํานาเสร็จก็เลีย้งววั เลี้ยงควาย ปลูกพืชผกับริเวณ
เลาะฝงโพงซึ่งเปนลําน้ําไหลเลยีบหมูบานทางทิศเหนือ  
 
 การอพยพยายถิน่ออกไปทํางานนอกฤดูทํานาอยางจริง ๆ จัง ๆ เกิดข้ึนราวตน
ทศวรรษ 2500 ชาวบานกลุมแรกที่อพยพคือกลุมผูหญิงวยัรุนที่ไปทํางานเปนคนใชตามบานที่
กรุงเทพฯ กอนที่ผูชายในหมูบานจะอพยพตามไปทํางานเปนกรรมกรที่ทาเรือคลองเตย   กลุม
เด็กวัยรุนหญิงชายที่ไปทํางานที่กรุงเทพฯ นับวามีสวนสําคัญตอการชักนําคานิยมทางสังคม
สมัยใหมเขาสูหมูบานเวลาที่พวกเขากลับมาเยีย่มบาน หรือถึงชวงฤดูทํานา  นอกจากนั้นราวป 
2510 การตัดถนนลูกรังเขาสูหมูบานก็กลายเปนเสนทางชักนําวฒันธรรมใหม ๆ เขาสูหมูบานอีก
เสนทางหนึ่ง  จนถึงปจจุบันทีล่กูหลานวยัแรงงานที่มกีารศกึษาสงูข้ึนและมีจํานวนนอยกวาแตกอน 
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พากันอพยพออกไปคาแรงงานยังตางถิ่นหลังจบการศกึษา  แตกตางกันเพยีงแตวา คนหนุมสาว
รุนปจจุบันนอยคนที่จะกลับมายังหมูบานอกีเมือ่ถึงฤดูทํานา หรือหากจะกลับมาก็เฉพาะชวง
งานบุญสําคัญ ๆ ของหมูบาน สงผลใหชาวบานเลือกจัดงานบุญที่สําคัญ ๆ ที่ลูกหลานมโีอกาส
กลับมารวมงานเทานั้น เชน สงกรานต  งานขึ้นปใหม สวนบุญบั้งไฟและงานบุญผเวส งานบุญ
สําคัญในฮีตสิบสองไมไดรับการจัดมา 6 ปแลว  
 
 หมูบานโคกพัฒนาเปนสังคมเกษตรกรรม ขาวจึงมีความสําคัญตอวัฒนธรรม
หมูบานอยางมาก ถึงขนาดวาทกุข้ันตอนการทํานาจะมีพิธีกรรมเกี่ยวกับขาวตลอดชวงฤดูทํานา 
เพื่อแสดงความเคารพตอแมโพสพ หรือเทพธิดาประจําขาว  เพื่อเปนหลักใหเกดิความมั่นคงใน
การดําเนินชีวติ เพื่อความอุดมสมบูรณของพืชพรรณธัญญาหาร และเพื่อความอยูเย็นเปนสุข
ของหมูบาน พิธีกรรมเกี่ยวกบัขาวและการทํานาจึงเปนสวนหนึ่งของระบบคุณคาที่ชาวบานถือ
ปฏิบัต ิ
 
 พิธีกรรมเกี่ยวกบัขาวจะจัดขึ้นตลอดชวงฤดูทํานา แตปจจุบันชาวบานจะเลือกประกอบ
พิธีกรรมเกี่ยวกับขาวเฉพาะพิธีกรรมที่สําคัญ ๆ  และไมไดจัดขึ้นทุกรอบเดือนเหมือนในอดีต   
แมหมูบานไมไดเปนเจาภาพจัดงานบุญ แตถามีโอกาสชาวบานโดยเฉพาะคนเฒาคนแกก็จะ
เดินทางไปรวมงานบุญที่หมูบานใกลเคยีงจัดขึ้น  
 
 สุริยา สมุทคุปติ์, พัฒนา กิตติอาษา และนันทิยา พุทธะ อธิบายเหตุผลวาทําไม
พิธีกรรมเกี่ยวกับขาวยังคงมีอิทธิพลเกี่ยวของกับความคิดและโลกทัศนแบบชาวบานวา ประเพณี
งานบุญของอีสาน เชน บุญผเวส  บุญบั้งไฟ  บุญขาวประดับดินและบุญขาวสาก ทําหนาที่ใน
การกระชับความสมัพันธทางสังคม  ชวยสรางความสามคัคีในหมูคณะ และชวยใหชาวบานที่
เขารวมพิธีเหลานั้นมีความเขาใจอันดีตอกัน หรืออาจตีความไดวางานบุญทองถิ่นที่จัดขึ้นชวย
กระชับโครงสรางทางสังคมใหมั่นคง และมีความหมายยิ่งข้ึน ทั้งนี้เพราะโครงสรางทางสังคมก็
คือ เครือขายความสมัพันธของปจเจกบุคคลแตละคนนั่นเอง  ไมเพียงเทานัน้ เนื่องจากชาว
อีสานสวนใหญเปนชาวไร ชาวนา พิธีกรรมเกี่ยวกับความอดุมสมบูรณ (Fertility Rite)  ที่จัดข้ึน
ยังชวยลดและคลายความวิตกกงัวลกับสภาพทีต่องเผชิญความไมแนนอนดินฟาอากาศ สราง
ความเชื่อมั่นเชิงสัญลกัษณในการทํานาใหกับชาวนาอีสานวาน้ําฝนและความอดุมสมบูรณอ่ืน ๆ 
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จากธรรมชาติจะเอื้ออํานวยตอการผลิตขาวแตละป (สุริยา,พัฒนา และนันทิยา, 2534ก: 30;  
2534ข: 55)  
 
 แมปจจุบันมีเทคโนโลยีเขามาชวยในการทํานา แตดวยฐานะทางเศรษฐกิจ ชาวบาน
สวนใหญไมสามารถซือ้เทคโนโลยีเหลานั้นมาชวยในข้ันตอนการผลติ ไมวาจะเปนรถไถนา รถสีขาว  
แรงงานจากสมาชิกครอบครัวจึงยังคงมคีวามจําเปนตอการผลติ และสมาชิกเหลานีต้องมีทัง้
เพศและวัยตาง ๆ กันเพื่อทําหนาที่ในข้ันตอนตาง ๆ ของการผลิต มีการแบงบทบาทหนาที่กัน
อยางชัดเจนในขั้นตอนการทํานา  
 
 อยางไรก็ตาม ปจจุบันนโยบายคุมกําเนดิที่ประสบผลสําเร็จอยางสูงตามเปาหมายมี
สวนในการลดประชากรวัยแรงงานของหมูบาน และสงผลกระทบตอวัฒนธรรมขาว หรือทุน
วัฒนธรรมดั้งเดมิของหมูบาน ดงัรายละเอียดที่จะนําเสนอตอไป  
 

การคุมกําเนดิ อุตสาหกรรมยาขามชาติ และการครอบงํารางกายผูหญิง 
 
 ภายหลังประกาศนโยบายประชากรแหงชาติ เมือ่วันที่ 17 มีนาคม 2513 รัฐบาลไทย
ไดดําเนินการทกุรูปแบบเพื่อลดอัตราเพิ่มประชากรโดยการสรางแรงจูงใจหลากหลายใหหญิงวยั
เจริญพันธุที่อยูกินกับสามีเลือกใชวิธีการคุมกําเนดิ เชน มีประเภทของชนิดวิธีคุมกําเนิดใหเลือก
หลากหลาย อนุญาตใหผดุงครรภจายยาคมุได (เริ่มในป 2514) และพยาบาลทําการใสหวง
อนามัยไดโดยไมตองอยูในความควบคมุโดยตรงของแพทย  (เริ่มป 2515) (กรมอนามยั, 2546: 
19-21) รวมท้ังการสรางแรงจูงใจดวยการจายเงินเพื่อใหเกดิการยอมรับและใชวิธีคุมกําเนิด 
(โครงการวางแผนครอบครัว, 2520: 85) ความชวยเหลือสวนใหญในการดําเนินงานวางแผน
ครอบครัวมาจากตางประเทศ เชน UNFPA และUSAID โดยไดรับเงินงบประมาณจากรัฐบาล
เพียงปละ 40 ลานบาท และในระหวางป พ.ศ.2521-2523 รัฐบาลไทยกูเงินจากธนาคารโลก 
โดยไมเสยีดอกเบี้ยจํานวน 68.6 ลานดอลลาร เพือ่ขยายงานวางแผนครอบครัวและงานสาธารณสขุ
ทั่ว ๆ ไป โดยมเีปาหมายที่จะชวยโครงการวางแผนครอบครัวสมัฤทธิผลในการลดอตัราการเพิ่ม
ประชากร (ไพโรจน, 2521)  
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 สุนทรี  สุวิปกิจ  ตั้งขอสังเกตวา การที่นโยบายประชากรมุงเนนงานดานการลดอตัรา
การเพิ่มประชากร ทําใหผูหญิงทั่วประเทศตองเปนเหยื่อของเทคโนโลยกีารคุมกําเนิดแบบตาง ๆ 
โดยบางครั้งยังไมทราบผลขางเคียงของเทคโนโลยีเหลานีก้ม็ี (สุนทรี, 2522: 72) ตัวอยางเชน 
ประเทศไทยไดนาํยาฉดีคุมกําเนดิมาใชกับผูหญงิไทย ทั้ง ๆ ที่มีการทดลองในผูหญิงไทยพบวา 
อัตราการตั้งครรภขณะใชยาสูงถงึรอยละ 14.8 และสรุปวาไมควรใชในขณะตั้งครรภเพราะอาจ
เกิดอันตรายกับทารกในครรภ (“ปรัศนี”, 2526: 30)  
 
 หญิงวัยเจริญพันธุของประเทศไทยถกูคุกคามจากเทคโนโลยีการคุมกําเนดิอยูหลาย
ปกวาทีอ่งคการอนามยัโลกจะไดตั้งคณะทํางานขึน้ในป 2515 เพื่อศกึษาวิจยัถึงขอบกพรองตาง ๆ 
ของกรรมวิธีนําสารหรือเคร่ืองมอืปองกันการตั้งครรภเขาสูรางกาย แตกไ็มไดเปนไปเพื่อรักษา
สุขภาพผูหญิง หากเพื่อหาแนวทางปรับปรุงวิธีคุมกําเนดิใหไดรับการยอมรับจากผูใชบริการเพิ่ม
มากขึ้น (สุนทรี, 2522: 72)  
 
 รางกายของผูหญิงก็ตกเปนเบี้ยลางของการลักลอบทดลองประสิทธิภาพยาคุมกําเนิด
ประเภทตาง ๆ อยูเสมอ มีรายงานวาระหวางป พ.ศ.2520–2522 มีการทดลองใชยาฉดี 
Noristerat กับผูหญิงทีม่ารับบริการคมุกําเนดิทีโ่รงพยาบาลรัฐแหงหนึ่งในกรุงเทพฯ จํานวน 61 คน 
และที่ศูนยอนามัยแมและเดก็ จังหวัดขอนแกน จํานวน 63 คน โดยบริษัท เชอริง เอจี (กรุงเทพ) 
จํากัด ใหการสนับสนุนคาใชจายจํานวน 2 แสนบาท ผูหญิงที่ถูกทดลองจะทราบเพียงวาจะ
ไดรับการฉีดยาคุมกําเนดิฟรี เปนเวลา 2 ป และจะไดรับคาตอบแทนการเจาะเลือดตรวจครั้งละ 
150 บาท โดยบอกวาเปนคารถ ผลการทดลองพบวา มีอาการขาดประจําเดือนรอยละ 11 มี
เลือดออกมากรอยละ 25 มีอัตราการตั้งครรภรอยละ 5.5 และยังพบวา มผีลตอการทํางานของ
ตับในการเผาผลาญคารโบไฮเดรตผิดปกติไป และแพทยไดแกปญหาการตั้งครรภโดยการทําแทง 
(“ปรัศน”ี, 2526: 35) จนกลาวไดวา ผูหญงิในประเทศดอยพัฒนาตกเปนเปาหมายรวมกันระหวาง
งานวางแผนครอบครัวกับอตุสาหกรรมยา กลาวคือ เปนตัวทดลองเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีใหกับ
อุตสาหกรรมยาใหม ๆ โดยมหาชนมีสวนรับรูนอยมาก (กลุมศึกษาปญหายา, มปป.: 115)  
 
 นอกจากวิธีการสรางแรงจูงใจอันหลากหลายเพือ่ใหหญิงวัยเจริญพันธุเลือกใชวิธีการ
คุมกําเนดิชนิดใดชนิดหนึ่ง รัฐบาลไทยขณะน้ันไดสรางการครอบงําทางความคดิตอนโยบาย
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คุมกําเนิดผานงานดานเผยแพรและประชาสัมพันธโดยการมุงผลิตและกระจายโสตทัศนูปกรณ
ตาง ๆ เพื่อกระตุนประชาชนใหมารับบริการวางแผนครอบครัวผานสื่อมวลชน เชน จัดรายการ
วิทยุ ผลติเทปสาํหรับโทรทัศน สไลคสําหรับภาพยนตร วารสาร เอกสารสิ่งพิมพตาง ๆ และจัดรถ
หนวยเคลื่อนที่ซึ่งมีอุปกรณครบชุด ออกไปทําการเผยแพร พรอมทั้งสนับสนุนการอบรมเจาหนาที่
ระดับบริการใหมคีวามรูดานการเผยแพรประชาสมัพันธและการใชโสตทศันปูกรณตาง ๆ นอกเหนอื 
ไปจากการใหบรกิาร (โครงการวางแผนครอบครวั, 2520: 61) ชวงป พ.ศ.2515–2519 (ชวง
แผนงานโครงการวางแผนครอบครัวแหงชาติ ฉบับแรก) มีการจายรถจักรยานยนตแกเจาหนาที่
ระดับทองถิ่นโดยเฉพาะผดุงครรภอนามัย เพื่อชวยขยายขอบเขตการปฏิบัติงานสรางแรงจูงใจ
ผูมารับบริการคมุกําเนดิรายใหม (กรมอนามยั,  2546: 85)  
 
 การเผยแพรและประชาสัมพันธของทางราชการ โดยเฉพาะคําวา “ลูกมากจะยากจน” 
ก็ทําใหประชาชนหลงเชื่อวา ปญหาความยากจนเกิดจากปจจัยทางชีววิทยา ที่ตองแกไขดวย
เทคโนโลยกีารคมุกําเนดิเทานั้น การสรางภาพเชนนี้ทําใหละเลยปญหาทางโครงสรางทีม่ผีลกระทบ
ตอความยากจน  และการคุมครองความปลอดภัยของผูใชเทคโนโลยกีารคุมกําเนิดแบบตาง ๆ 
(มัลลกิา, 2540: 395)   
 
 หมูบานชนบทไทยทุกแหงรวมทั้งหมูบานโคกพัฒนาตกเปนเปาหมายของการลดอัตรา
เพิ่มประชากร  นโยบายคมุกําเนิดเดินทางเขาสูหมูบานโคกพัฒนาราวกลางป พ.ศ.2515   โดย
รถเคลื่อนที่เพื่อการรณรงคคุมกาํเนิดของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด นับตั้งแตนั้นรางกายของ
หญิงสาววัยเจรญิพันธุของหมูบานก็ตกอยูภายใตการครอบงําของนโยบายประชากรแหงชาติ 
 

หญิงวัยเจริญพันธุกับการคุมกําเนิด 
 
 รถเคลื่อนที่เพื่อการรณรงคคุมกาํเนิดของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ไดเขามาฉาย
หนังกลางแปลงพรอมกับการเผยแพรความรูเรื่องการคมุกําเนิดในหมูบานโคกพฒันา ราวกลาง
ป พ.ศ.2515 แตกอนหนานั้นเจาหนาที่ผดุงครรภที่ออกมาเยีย่มหญิงหลังคลอดในหมูบานกไ็ดมี
การแนะนําวิธีการคุมกําเนิดชนดิตาง ๆ บางแลว (สถานีอนามัยที่รับผิดชอบหมูบานโคกพัฒนา
กอตั้งป 2510)  แตการใชบริการก็ยังมีเพียงสวนนอยเพราะกลวัผลขางเคยีง หลังการเขามาของ
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รถเคลื่อนที่รณรงคการคุมกําเนิด ชาวบานมีทัศนคติและความรูที่ดีขึ้นเกี่ยวกับการคุมกําเนิด 
หญิงสาวหลังคลอดในหมูบานเริม่ยอมรบัวิธีคมุกาํเนดิมากขึ้น การเผยแพรงานวางแผนครอบครัว
ในชวงนี้ของสถานีอนามัยนาแวง (ช่ือสมมต)ิ จะอาศัยสื่อสุขศึกษาประเภทโปสเตอรติดตามหมูบาน 
และการอบรมแกนนําหมูบานเพือ่กลับไปถายทอดความรูเรื่องการวางแผนครอบครัวเปนหลัก  
 
 แมสถานีอนามยันาแวง จะอยูหางไกลและการเดินทางเปนไปดวยความยากลําบาก 
แตการสนับสนุนเวชภัณฑ อุปกรณเครื่องไมเครือ่งมือการคมุกําเนิด ก็ไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมเคยขาด โดยเฉพาะหลังทศวรรษ 2520 ในชวงที่มีอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน หรือ อสม. เขามาชวยทํางานสาธารณสุข การเคลื่อนงานรณรงค
เผยแพรงานวางแผนครอบครัวเปนไปอยางกวางขวางในหมูบาน ถึงขนาดที่วา อสม. สามารถ
จายยาคมุกําเนดิไดเอง โดยไมตองอยูในความดูแลของเจาหนาที่อนามัย  นอกจากนั้นทาง
ราชการยังจูงใจหญิงหลังคลอดใหทําหมันหญิงดวยวิธีการตาง ๆ เชน ใหเงินตอบแทน ออกคา
เดินทางให เปนตน  
 
 แมจะไมมตีัวเลขยืนยันแนชัดวาในยคุเริม่ตนของนโยบายวางแผนครอบครัว หญงิสาว
วัยเจริญพันธุในหมูบานโคกพัฒนารับบริการคุมกําเนิดจํานวนมากนอยเทาใด แตจากการสอบถาม
อดีต อสม. และผูชวยผูใหญบานในขณะนั้นไดความวา ยาเมด็คุมกําเนดิซึ่งเปนวิธีที่นิยมใชมาก
ที่สุด ไมพอจายใหแกผูมารับบรกิารที่ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชมุชน (ศสมช.) จนตองนําเงินจาก
กองทุนยาบางสวนแอบไปซ้ือมาสนองความตองการของผูมารับบริการ 
 
 ผลจากความสําเร็จของงานวางแผนครอบครัวในหมูบาน โดยมี อสม. ผูหญิงเปน
ตัวอยางที่ดีในการชักชวนหญิงสาวหลังคลอดรับบริการคมุกําเนดิชนิดใดชนิดหนึ่ง ทําให 30 ป
ตอมา หมูบานโคกพัฒนาก็ไมไดแตกตางจากหมูบานแหงอ่ืน ๆ ในประเทศที่มีจํานวนเดก็เกดิ
นอยลง ผูสูงอายุมากขึ้น และประชากรวัยแรงงานลดจํานวนลง ผลกระทบที่เกิดขึ้นไมเพยีง
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของหมูบาน หากไดสงผลกระทบตอวัฒนธรรมขาว วัฒนธรรม
ดั้งเดมิของหมูบานที่เปนเสาหลักยดึโยงความสมัพันธของคนในหมูบาน และกับชาวบานจาก
ตางหมูบานอีกดวย ชาวบานตองปรับเปลี่ยนรูปแบบวิถีการผลิตเกษตรกรรม ร้ือฟนและ
ตีความหมายใหมของพิธีกรรมเกีย่วกับวัฒนธรรมขาว เพื่อดํารงสัญลกัษณความเปนคนใน
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ชุมชนเดยีวกันไว พรอมกับการรักษาสายสมัพนัธอันดีหรือทุนทางสังคมกับเครือขายทางสังคม
จากภายนอกหมูบานใหดํารงคงอยูเหมือนเดมิ  
 
การปรับตัวเชิงวัฒนธรรมของหมูบานชนบทไทยหลังนโยบายประชากรแหงชาติ 
 
บุญฉางขาว 
 
 อาชีพหลกัของชาวบานโคกพัฒนา คือ การทาํนา  พิธีกรรมเกีย่วกับขาวและการทํานา  
จึงเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมขาวที่ชุมชนไดสรางสรรคขึ้น  เพื่อแสดงความเคารพ
ตอแมโพสพ หรือเทพธิดาประจําขาว  เพื่อเปนหลักใหเกิดความมั่นคงในการดําเนินชีวิต เพื่อ
ความอดุมสมบูรณของพืชพรรณธัญญาหาร และเพื่อความเปนสวสัดมิงคลตลอดถึงความอยูเย็น
เปนสุขของชุมชน   
 
 ในอดตี พิธีกรรมเกีย่วกับขาวจะถูกจัดข้ึนตลอดชวงฤดูทํานา เริ่มตนตั้งแตพิธีขอฝน
บุญบั้งไฟในเดือนหก  เลี้ยงผตีาแฮก (ผีนา)  กอนไถนา หวานกลา เดือนเจ็ด  พอเริ่มไถนา ดํานา 
ก็จะมีพิธีสูขวัญวัว ควาย เดือนแปด  หลังดํานาเสร็จชวงการดแูลหญา กําจัดวชัพืช มีบุญขาว
ประดับดิน เดือนเกา  บุญขาวสาก วันเพ็ญเดอืนสิบ  เมื่อขาวเริ่มตั้งทอง เกีย่วขาวเบา มีพิธีทํา
ขวัญขาวตั้งทอง เดือนสิบเอ็ด  หลังจากเกีย่วขาวเบาเสร็จมีพิธีแหขาวพันกอนเขาวัด เดือนสิบสอง   
สําหรับเดือนอาย ซึ่งเปนชวงเกี่ยวขาวหนัก และเตรียมทําลานนวดขาวจากขี้วัว ขี้ควาย จะมีพิธี
ทําบุญลาน   พอนวดขาวเสร็จกม็ีพิธีทําบุญคูณลาน เดือนยี่  เมื่อเสร็จหนานาจะขนขาวจากนา
ขึ้นยุงชาวนาก็จะมีพิธีสูขวัญขาว ทําขวัญยุง  หลังจากเอาขาวขึ้นยุงจะมีพิธีเลี้ยงลาผีนา (ผีตา
แฮก) เดือนสาม  บุญแจกขาวอุทิศถึงผูลวงลับ เดือนสี่  สําหรับเดือนหา ชวงพักผอน และเตรียม
แปลงนากอนถึงฤดูทํานา มีงานสงกรานต สรงน้ําพระ 
 
 ปจจุบันประชากรวัยแรงงานตอครอบครัวที่ลดจํานวนลง อันเปนผลมาจากนโยบาย
ประชากรแหงชาติที่เนนการคมุกาํเนดิประสบความสําเร็จอยางสงู ประกอบกับทศิทางการพัฒนา
ประเทศทีด่ึงคนหนุมสาวประชากรวยัแรงงานของหมูบานที่มีจํานวนนอยอยูแลวออกไปเปนแรงงาน
รับจางในภาคการผลติอุตสาหกรรม และเปนการอพยพคาแรงงานแบบไปทิศทางเดียวแตกตาง
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จากในอดตี ชาวบานจึงไดปรับรูปแบบวิถกีารผลติเกษตรกรรมเพื่อใหสอดคลองกับปรากฏการณ
ทางประชากรที่เกิดข้ึน เชน ใชเทคโนโลยีชวยในข้ันตอนการผลิต การเปลี่ยนแปลงพันธุขาว 
การทํานาหวานแทนนาดํา เปนตน  
 
 รูปแบบการทํานาที่เปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากอดีต ทาทายตอความเชื่อและ
คานิยมที่เกี่ยวของกับพิธีกรรมเกี่ยวกับขาวและการทํานา   ชาวบานโคกพัฒนารูสึกไมสบายใจ
เปนอยางมากกบัการขนขาวเปลือกมายังโรงสโีดยไมไดทําบญุสูขวัญขาว หรือบอกพระแมโพสพ 
เทพธิดาประจําขาวใหทราบกอน  ชาวบานจึงรวมมือกับชมรมรักษธรรมชาต ิ (องคกรพัฒนาของ
หมูบาน) ประยุกตประเพณีสูขวัญขาวซึ่งปกติชาวบานจัดขึ้นกอนนําขาวขึ้นยุงในเดือนสามสูการทาํ
เปนประเพณีประจําปของชมรมฯ พรอมกับจัดประชุมใหญสามัญประจําปของสมาชกิโรงสีขาว
ชมรมรักษธรรมชาติในงานเดยีวกัน ตั้งแตป พ.ศ.2539  โดยชาวบานเรียกวา  “บุญฉางขาว”  
 
 บุญฉางขาว ป พ.ศ.2546 จัดข้ึนระหวางวันที่ 22–23 มีนาคม  ใชพื้นที่บริเวณอาคาร
อเนกประสงคของโรงสีชมรมรักษธรรมชาติเปนสถานที่จัดงาน   ผูรวมงานนอกจากชาวบานโคก
พัฒนา ยังมีญาติพี่นองที่นับถอืผีปูตาเดยีวกันจากตางหมูบาน สมาชิกของโรงสีขาวชมรมรักษ
ธรรมชาติจากหมูบานตาง ๆ สมาชิกกลุมองคกรเครอืขายแนวรวมของชมรมฯ นักการเมอืงทองถิน่  
นักพัฒนาองคกรเอกชน (NGO)  และขาราชการจากหนวยงานในพื้นที่ที่ใหการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของชมรมรกัษธรรมชาติ เชน เจาหนาที่จากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ (ธกส.)  
เจาหนาที่จากสหกรณจังหวัด เจาหนาที่จากอุตสาหกรรมจังหวดั   
 
 รอบนอกตัวอาคารมีการจัดกิจกรรมหลากหลายของกลุมองคกรแนวรวมของชมรม
รักษธรรมชาต ิ และญาติพี่นองจากหมูบานใกลเคียง อาท ิ การออกรานจําหนายผลติภณัฑ
พื้นบาน และอาหารแปรรูปของกลุมแมบาน  การจําหนายสมุนไพรแปรรูปของศูนยสมุนไพร  
การจัดนิทรรศการใหความรูการทําเกษตรแบบยัง่ยืน  การจําหนายและแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุพืช
พื้นบานระหวางผูรวมงาน  การตั้งซุมอาหารจากหมูบานเครือขายบริการใหคนที่มารวมงานดืม่ 
กิน ฟรี และการตรวจคัดกรองหาสารเคมีตกคางในเลือดเกษตรกรจากสถานีอนามัยประจํา
ตําบล  
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 สวนในตัวอาคารอเนกประสงควันแรกของงานมีการจัดสัมมนาหวัขอ  “มายาคติกับ
การพัฒนา” โดยเชิญพระอาจารยไพศาล วิสาโล พระนักพัฒนาช่ือดังเปนวิทยากรบรรยายธรรม   
หลังจบสัมมนาอาจารยใหญโรงเรียนประจําหมูบานไดมอบโลเกียรติคุณแกชมรมรักษธรรมชาติ 
จากการที่ชมรมฯชวยเหลืองานพัฒนาของโรงเรียนมาโดยตลอด จบพิธีภาคเชาดวยการถวาย
ภัตตาหารเพลและรวมรับประทานอาหารเที่ยงรวมกัน โดยชมรมรักษธรรมชาติรับเปนเจาภาพ
เลี้ยงอาหารแกผูที่มารวมงาน ภาคบายผูรวมงานเดินชมนิทรรศการที่จัดตามซุมตาง ๆ  ผูคน
ที่มารวมงานซึ่งแทบทั้งหมดเปนชาวนาตางใหความสนใจในกิจกรรมที่ทางชมรมฯ และกลุม
องคกรเครือขายจัดขึ้นเปนอยางมาก โดยเฉพาะความรูเกีย่วกบัการทําการเกษตร เชน ความรู
สูตรการทําปุยชีวภาพ การสาธิตการเผาแกลบดําเพื่อทําปุย การกาํจัดแมลงวัชพืชดวยวิธีธรรมชาติ  
และวิธีการเพาะพันธุกลาไมชนดิตาง ๆ   นอกจากการเยีย่มชมตามซุมนิทรรศการตาง ๆ ผูรวมงาน
ยังจับกลุมแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณการทําเกษตรกรรมแบบยั่งยืนตามจุดตาง ๆ รอบ
บริเวณงาน 
 
 กลางคืนเปนภาคของความบันเทิง บริเวณสนามกีฬาหนาโรงสชีมรมฯถกูแปรสภาพ
เปนลานเพลิน  หลังอาหารเย็นชาวบานตางทยอยกันมาจับจองดานหนาเวทีเพื่อชมการแสดง  
เปดงานดวยการรําพื้นบานจากเยาวชนในหมูบาน ตอดวยการแสดงดนตรีของกลุมเยาวชนสลับ
กับการประกวดรองเพลงชิงแชมป   
 
 บุญฉางขาววันที่สองยิ่งคลาคล้ําดวยผูคน เนื่องจากวันนี้เปนวันสูขวัญขาวและ
ประชุมใหญสามัญประจําปของสมาชกิโรงสีชมรมรักษธรรมชาติ ภายนอกอาคารยังคงมีการจัด
นิทรรศการจากกลุมองคกรและเครือขายแนวรวม ตอนเชาเปนพิธีสูขวัญขาวโดยมีครูจาก
โรงเรียนประจําหมูบานซ่ึงเคยบวชเรียนไดนกัธรรมเอกเปนหมอสวดสูขวัญ ตอนบายจัดประชุม
ใหญสามัญประจําปแจงผลประกอบการปที่ผานมาของโรงสีชมรมฯ  เลือกตั้งคณะกรรมการ
บริหารชุดใหม  และเปดโอกาสใหสมาชิกอภิปรายทั่วไป   จบการประชุมมีการจับรางวัลมอบแก
สมาชกิ  รางวัลทั้งหมดเปนผลติภัณฑ หรือสินคาแปรรูปของกลุม องคกรเครือขาย และวัสดุที่ใช
ในการทําเกษตรอินทรีย  เชน  แกลบ  ถังหมกัปุยชีวะภาพ  เมล็ดถั่วพรา  น้ํายาลางจาน  เสื่อ 
และยาสมุนไพร      
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การปรับตัวเชิงวัฒนธรรม ผลพวงจากนโยบายประชากรแหงชาติ 
 
 เราอาจมองไดวา “บุญฉางขาว” ของชาวบานโคกพัฒนาเปนการปรับตัวเชิงวัฒนธรรม 
เพื่อใหบทบาทหนาที่ของพิธีกรรมชุมชน หรือเครื่องมือทางวัฒนธรรม กลับมาเปนเครื่องมือ
สําคัญในการจัดโครงสรางความสัมพันธของคนในหมูบานอีกครั้ง หลังจากไดรับผลกระทบจาก
นโยบายประชากรแหงชาติที่เนนการคุมกําเนิดประชากร ผานทางเทคโนโลยีการคุมกําเนิด
ประเภทตาง ๆ ที่ทําใหโครงสรางประชากรของหมูบานเปลีย่นแปลงไป โดยเฉพาะการลดลงของ
ประชากรวยัแรงงานในครอบครวัที่ไมเพียงพอตอการทาํการเกษตรรูปแบบดั้งเดมิ และการยายถิน่
แบบทางเดียวของประชากรวัยหนุมสาวทีย่ิ่งทําใหแรงงานในครอบครัวลดลง   
 
 วิถีการผลติภาคเกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ สงผลกระทบตอวัฒนธรรมขาว หรือ
โครงสรางความสมัพันธชุดหนึ่งของชาวบาน ชาวบานจึงจําเปนตองแสวงหาโครงสรางความสมัพันธ
ชุดใหมที่มีรากฐานจากโลกทัศนแบบเดิม โดยอาศัยพลังเครือขายทางสังคมรูปแบบใหม ๆ 
ทั้งจากสายสมัพนัธุทางเครือญาติของหมูบานใกลเคยีงที่นับถือผปูีตาเดยีวกัน หรือกลุมองคกร 
หนวยงานตาง ๆ  จากภายนอกหมูบาน  เพื่อทดแทนบทบาทของประชากรวัยแรงงานของหมูบาน
ที่หายไป และสรางสัญลกัษณในความเปนชุมชนเดียวกันขึ้นมาใหม  
 
 บุญฉางขาวไมเพียงเปนการปรับประยุกตพิธีกรรมเกีย่วกับขาวใหกลบัมาดํารงสถานะ   
บทบาทหรือการหนาที่อีกครั้ง แตบุญฉางขาวไดรับการยกฐานะข้ึนเทียบเทางานบุญประเพณี
ของหมูบาน เหมือนกับงานบญุประเพณีตามฮีตสิบสองที่ชาวบานอีสานยดึถอืปฏิบัติ ทําให
พิธีกรรมทางวัฒนธรรมที่เคยเปนเครื่องมือยึดโยงความสมัพันธของชาวบานสามารถกลับมารับ
ใชชุมชนไดอกีครัง้หนึ่ง กลาวคอื สามารถระดมชาวบานทกุฝายมารวมงานไดแทบทุกหลังคาเรือน
ไมเฉพาะครัวเรอืนที่เปนสมาชิกชมรมฯ แมแตชาวบานฝายตรงขามที่มีแนวความคดิการพัฒนา
ขัดแยงกับเหลาแกนนํามาโดยตลอด เชน คณะครูของโรงเรียนประจําหมูบาน ยังเขามามสีวน
รวมในฐานะเจาภาพเพราะถือวาบุญฉางขาวเปนหนึ่งในบุญประเพณีของหมูบาน ถือเปนหนา
เปนตาของหมูบานและเปนความภาคภูมิใจรวมกันของชาวบานกับการที่มีผูคนเดินทางมารวม
งานบุญของหมูบานอยางลนหลาม   
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 บุญฉางขาวของหมูบานโคกพัฒนาแมเกิดขึ้นบนรากฐานความเชือ่เดิม คือ ความเคารพ
พระแมโพสพ เทพธิดาประจําขาว แตบุญฉางขาวก็ไดสรางใหเกิดโครงสรางความสมัพันธของ
ชีวิต (structure of associational life)  รูปแบบใหมและภายใตความหมายใหมแกชาวบาน
อยางสอดคลองกับพลวัตการเปลีย่นแปลงทางสังคมวัฒนธรรมของหมูบาน โดยเฉพาะปรากฏการณ
ทางประชากรอันเปนผลพวงจากอํานาจรัฐและอํานาจเทคโนโลยีทางการแพทยในการคมุกําเนิด
ที่รุกล้ําครอบงํารางกายหญิงสาววัยเจริญพันธุของหมูบานในยคุสมยัหนึ่ง     
 

บทสรุป 
 
 30 ป นโยบายประชากรแหงชาติ ที่มีเปาหมายเพื่อการลดอตัราการเพิม่ประชากร
ของประเทศ โดยไดรับการถายทอดแนวคิดนโีอมัลทสั วิธีดําเนินงาน และเงินทุนสนับสนุนเพื่อ
การบรรลุเปาหมายจากองคกรตางประเทศ ผลพวงจากนโยบายประชากรแหงชาติไดสงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรทั้งในระดับประเทศและในระดับหมูบานชนบทไทย 
โดยเฉพาะในระดับหมูบานชนบทไทยพบวาประชากรวัยแรงงานในครอบครัวมีจํานวนลดลง 
ประกอบกับทิศทางการพัฒนาประเทศที่ดึงคนหนุมสาวใหละทิ้งหมูบานอพยพออกไปคาแรงงาน
ในภาคอตุสาหกรรม และเปนการยายถิ่นออกไปทํางานในแบบทิศทางเดยีวไมไดกลับมาเปน
แรงงานในภาคเกษตรกรรมเมื่อถึงฤดูทํานาเหมอืนเชนในอดีต 
 
 ปรากฏการณทางประชากรที่เกิดขึ้น  สงผลใหชาวบานปรับเปลี่ยนรูปแบบวิถีการทํานา
เพื่อใหสอดคลองกับจํานวนประชากรวัยแรงงานที่ลดลงซึ่งไมเพียงพอตอการผลิตแบบดั้งเดิม 
ทั้งการอาศัยเทคโนโลยีชวยในการผลิต  การปรับเปลี่ยนพันธุขาว การทํานาหวานแทนนาดํา 
 
 รูปแบบวิถีการผลิตเกษตรกรรมที่ปรับเปลี่ยนเพื่อใหเหมาะกับจํานวนประชากรวัย
แรงงานในครอบครัว  ยังไดทาทายตอความเชื่อเชิงสัญลักษณ และพิธีกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรม
ขาวที่ผูกพันอยูกับวิถีการผลิตรูปแบบเดิมที่เคยทํากันมาแตครั้งบรรพบุรุษ  ชาวบานจึงได
ปรับตัวทางวัฒนธรรมไปพรอมกันในสองสวน คือ ปรับวิถีการผลิตเกษตรกรรม  และการรื้อฟน
ประดิษฐพิธีกรรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมขาวขึ้นมาตีความหมายใหมที่ตั้งอยูบนโลกทัศนแบบเดิม 
คือ การเคารพพระแมโพสพ เทพธิดาประจําขาวที่ชาวบานนับถือ  
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 พิธีกรรมประดิษฐที่ถูกใหความหมายใหม (บุญฉางขาว) เปนไปเพื่อใหพิธีกรรมทาง
วัฒนธรรมกลับมาแสดงบทบาทและการหนาที่เชนเคย กลาวคือเปนเครื่องมือทางวัฒนธรรมใน
การจัดโครงสรางความสมัพันธของผูคนในชมุชนเดียวกันใหดํารงคงอยูตอไป และเปนชองทาง 
การถายทอดระบบคุณคาเชิงสญัลักษณของหมูบานแกคนรุนหลัง 
 
 พิธีกรรมขาวที่ประดิษฐขึ้นใหมนี้  ยังไดกอรูปโครงสรางความสมัพันธชุดใหม หรือทนุ
ทางสังคมระหวางชาวบานกับผูคนจากภายนอกหมูบาน เปนลักษณะพลังเครอืขายทางสังคม
รูปแบบใหมที่พลวัตตามการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะปรากฏการณทาง
ประชากรอันเปนผลพวงจากอํานาจรัฐและอํานาจเทคโนโลยกีารคุมกําเนิด  
 
 บทความยังไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา เราไมสามารถเขาใจปรากฏการณทาง
ประชากรศาสตรไดอยางลึกซ้ึง หากปราศจากการทําความเขาใจอยางถองแทถึงมิติสังคม
วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไปพรอมกับการเปลีย่นแปลงของปรากฏการณตาง ๆ ทางประชากรศาสตร 
แนวคิด ปฏิฐานนิยมซ่ึงเปนมรดกตกทอดจากศตวรรษที่ 19 และสาขาประชากรศาสตรยดึถอื
เปนแนวคิดหลักในการศกึษาเชิงปริมาณอาจไมเพียงพอตอการทาํความเขาใจปรากฏการณทาง
ประชากรศาสตรในโลกยคุหลังสมยัใหม (postmodern) ที่สภาพการณตาง ๆ มีความซับซอน
หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะประเด็นเรื่องอํานาจ ทั้งอํานาจรัฐและอํานาจเทคโนโลยีทาง
การแพทยที่บงการชีวิตผูคนในยคุหลังสมยัใหม และอยางไมทันระวังตัว  สาขาประชากรศาสตร
ที่อิงแอบอยูกับอํานาจรัฐอยางมากในการผลิตขอมูลพื้นฐานเพื่อการกําหนดนโยบายของรัฐ 
อาจกลายเปนสิ่งที่ค้ําชูสรางความชอบธรรมใหกับอํานาจรัฐเสยีเอง เหมอืนเชน 30 ป แหงนโยบาย
ประชากรแหงชาติที่ลวงมา 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 บทความชิ้นนี้ ปรับปรุงจากบทความชื่อ “การตอบโตของหมูบานชนบทไทยหลัง
นโยบายวางแผนครอบครัวแหงชาติ” นําเสนอในการประชุมประชากรศาสตรแหงชาติ 2548 
ขอมูลภาคสนามบางสวนมาจากวิทยานิพนธของผูเขียน ในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล   ดังนั้น ผูเขียนขอขอบพระคุณเปนอยางสูง
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธทั้ง 3 ทาน คือ รองศาสตราจารย ดร.กุศล สุนทรธาดา  รอง
ศาสตราจารย ดร.ชาย โพธิสิติ และ ดร. นพ.โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย  ไว ณ ที่นี้ อยางไรก็ตาม 
ความรับผิดชอบท้ังหมดตอขอเขียนเปนของผูเขียนเพียงผูเดยีว  
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เชิงอรรถ 
 
1 ดูรายละเอียดเพิม่เตมิของบทความที่นําเสนอในการประชุมครั้งที่ 2 จากรายงานการสมัมนา

ทางวิชาการแหงชาติ เรื่องประชากรของประเทศไทย ครั้งที่ 2. วันที่ 11-14 ตุลาคม  2508. 
กองวิจัยสังคมศาสตร. สํานักงานสภาวิจัยแหงชาต.ิ  

2 ดูรายละเอียดเพิม่เตมิของบทความที่นําเสนอในการประชุมครั้งที่ 3 จากรายงานการสมัมนา
ทางวิชาการแหงชาติ เรื่องประชากรของประเทศไทย ครั้งที่ 3. วันที่ 2-5 เมษายน  2511. 
กองวิจัยสังคมศาสตร. สํานักงานสภาวิจัยแหงชาต.ิ  

3 ดูรายละเอยีดเพิม่เตมิ ความเคลือ่นไหวของกระแสสังคมกอนการประกาศนโนบายประชากร
แหงชาติจาก สงัด เปลงวานิช. 2520. สรุปความเปนมาเรื่อง “ประชากรและการวางแผน
ครอบครัว” ของประเทศไทย.  คาํบรรยายประกอบการสอนการวางแผนครอบครัว. โครงการ
วางแผนครอบครัว กระทรวงสาธารณสุข (พิมพครั้งที่ 7).  

4 ดูรายละเอยีดการตอสูของชาวบานโคกพัฒนากวาจะไดมาซึ่งชมรมรักษธรรมชาติ และพัฒนา
ของชมรมฯ จาก Prachatip Kata. 2004. The study on social capital and the role of 
social capital in social movement : case study of healthy civil society in one 
village in North-Eastern Region of Thailand. M.A.Thesis, Population and Social 
Research, Faculty of Graduate studies, Mahidol University. 
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