
ประชาคมจังหวัดพิจิตร: เกษตรกรรมยั่งยืน และการปฏิรูประบบสุขภาพ
มธุรส  ศิริสถิตยกุล

จงัหวดัพจิติรเปนจังหวัดหนึ่งในเขตภาคเหนือตอนลาง มีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันในนามของ
เมืองเกษตรกรรมแหงหนึ่งของประเทศไทย แตเนื่องจากไมมศัีกยภาพในฐานะเมืองทองเที่ยวมาก
นกั   พจิติรจงึเปนที่รูจักเพียงวา   มีประเพณีการแขงเรือยาวประจํ าปและเมืองของจระเขชาละวัน
ในวรรณคดีเร่ืองไกรทอง

การศึกษาการกอรูปองคกรของประชาคมจังหวัดพิจิตรในครั้งนี้ มีคํ าถามถึงศักยภาพใน
ฐานะของการนยิามสุขภาวะใหม โดยเริ่มตนจากบุคลากรภาครัฐ แตใชรูปแบบการทํ างานในฐานะ
องคกรพฒันาเอกชนเพื่อถักทอเครือขายประชาสังคม ความนาสนใจจึงอยูในประเด็นความเปนพื้น
ที่ทับซอนกันระหวางความเปนทางการและความไมเปนทางการในการขับเคลื่อนงานพัฒนาสังคม 
ซึ่งในขณะเดียวกันก็จะพิจารณาถึงศักยภาพและขอจํ ากัดไปพรอม ๆ กัน โดยจะพิจารณาผาน
กระบวนการสรางเครือขายและขยายความรูจากงานเกษตรธรรมชาติเปนสํ าคัญ

ในงานศกึษานี้จะแบงเปนสามสวนดวยกันคือ สวนที่หนึ่ง พจิติรจากอดีตถึงปจจุบัน เสนอ
ใหเห็นถึงความเคลื่อนไหวทางสังคมของผูคนในกระบวนการบุกเบิกและขยายพื้นที่ทํ ากินอันเปน
ผลมาจากนโยบายการพัฒนาประเทศในชวงที่ผานมา สวนที่สอง ก ําเนิดประชาคมจากรัฐสูเอ็นจี
โอ และเอ็นจีโอที่มีสวนผสมของรัฐราชการ เปนการนํ าเสนอภาพการทํ างานของผูนํ ามูลนิธิถึงได
สอดประสานโอกาสและขอจํ ากัดในการทํ างานในระบบราชการ และการทํ างานแบบองคกรเอกชน
มาประยกุตเปนทิศทางในการทํ างานกับเครือขายองคกรประชาชน สวนที่สาม เกษตรกรรมธรรม
ชาติ: รูปธรรมการขยายเครือขายดวยปฏิบัติการภาคสนามอยางเขมขน  เสนอรูปธรรมการทํ างาน
ขยายเครอืขายผูรวมอุดมการณเกษตรปลอดสารพิษวามีรูปธรรมในการขับเคลื่อนอยางไรบาง

สวนที่หนึ่ง: พจิติร จากอดีตถึงปจจุบัน
ขวญัเมอืง จันทโรจนี (2539) กลาวถึงประวัติศาสตรเมืองพิจิตรวา พิจิตรมีความสัมพันธ

แนบแนนกบัรัฐสวนกลางโดยเฉพาะที่อยุธยา ซึ่งศึกษาไดจากวรรณกรรมเรื่อง “ขุนชางขุนแผน” ซึ่ง
สะทอนความสมัพนัธระหวางรัฐสวนกลางกับรัฐทองถิ่นไดเปนอยางดี เมืองพิจิตรในอดีตถูกจัดเปน
สวนหนึง่ของหวัเมอืงภาคเหนือ ที่มีความสัมพันธกับชุมชนในเขตลุมแมนํ้ าเจาพระยาตอนลางมาก
ที่สุด

พิจิตรมีประวัติศาสตรทองถิ่นที่สะทอนใหเห็นความผูกพันตอสภาพภูมิประเทศที่เปนพื้นที่
ราบลุมแมนํ้ า ดังจะเห็นไดจากพื้นที่ต้ังแตอํ าเภอชุมแสงของจังหวัดนครสวรรค เลยมาถึงอํ าเภอ
บางมลูนาก (เมอืงภมู)ิ ตะพานหิน เมืองพิจิตร จนถึงอํ าเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก เปนแนว
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พืน้ทีร่าบลุมนํ้ าทวมถึงแลว ชวงรอยตอของจังหวัดนครสวรรคมาจนถึงจังหวัดพิจิตรในอดีตยังเต็ม
ไปดวยปาพรกุลาวคือ เต็มไปดวยหนอง และบึงนํ้ าตามธรรมชาติขนาดใหญ อาทิ บึงบอระเพ็ด 
และบึงสีไฟ เปนตน

เมื่อถึงฤดูนํ้ าหลากจากการกัดเซาะของนํ้ าเปนไปอยางคอนขางรุนแรง ทํ าใหเกิดสภาพ
ของตลิ่งที่มีลักษณะเปนรอยราวของแผนดินที่เปนแนวกวางจากการกัดเซาะและการพังทลายของ
ดิน ท ําใหเกดิโพรงลึกขนาดใหญตามริมฝงแมนํ้ านาน โพรงลึกดังกลาวจึงเปนที่อยูอาศัยของสัตว
เลือ้ยคลานนานาชนิด โดยเฉพาะงู เหี้ย และจระเข (ขวัญเมือง 2539: 19)

จงัหวดัพจิติร มปีระชากรหนาแนน 133 คน/ตารางกม. มีลักษณะภูมิประเทศแบงออกเปน 
3 เขตดังนี้

พืน้ทีท่างทศิตะวันออกของแมนํ้ านาน เปนที่ราบแบบลูกฟูก (Undulating Plain) มีระดับ
ความสงูจากระดบันํ ้าทะเลประมาณ 37 เมตร ที่บานหัวดง อํ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร ทางใตที่บาน
ใหมสํ าราญ บานวังปลามา อํ าเภอบางมูลนาก ความสูงประมาณ 33 เมตร บริเวณนี้เปนที่ราบลุม
แมนํ้ า (Alluvial Plain) เปนดนิทีเ่กดิจากอิทธิพลของนํ้ าจืดพัดพามาทับถม ลักษณะพื้นที่คอนขาง
ราบเรยีบ เปนที่ราบฝงซายของแมนํ้ านาน ในเขตอํ าเภอเมืองพิจิตร และกิ่งอํ าเภอสากเหล็ก อํ าเภอ
ตะพานหนิ และอ ําเภอบางมูลนาก พื้นที่คอย ๆ สูงจากบริเวณริมฝงแมนํ้ าลาดชันไปทางทิศตะวัน
ออก เปนลานตะพักนํ้ าระดับกลาง ติดตอกับอํ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก และอํ าเภอชน
แดน จงัหวดัเพชรบูรณ พื้นที่บริเวณขอบดานตะวันออกนี้จะเปนภูเขาโดด ๆ หรือเนินเขากระจาย
อยูหาง ๆ กนัในเขตกิ่งอํ าเภอดงเจริญ เปนภูเขาที่ไมสูงนัก ความสูงไมเกิน 250 เมตร และเนื่องจาก
เปนภเูขาโดด ๆ จึงไมเปนอุปสรรคในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการคมนาคม เขตนี้ครอบ
คลมุพืน้ทีป่ระมาณ 2,255.2 ตารางกิโลเมตร หรือราว 1,409,500 ไร นับวามากกวาเขตพื้นที่อ่ืน ๆ

พืน้ทีร่าบระหวางแมนํ้ ายมกับแมนํ้ านาน ในเขตอ ําเภอเมืองพิจิตร อํ าเภอตะพานหิน บาง
สวนของอ ําเภอบางมูลนาก อํ าเภอโพทะเล อํ าเภอโพธิ์ประทับชาง และอํ าเภอสามงาม พื้นที่ทั้ง
หมดเปนที่ราบลูกฟูก (Undulating Plain) พืน้ทีจ่ะสงู ทางดานเหนือของจังหวัดในเขตอํ าเภอเมือง
พจิติร และลาดตํ ่าลงไปทางทิศใตในเขตอํ าเภอโพทะเล และอํ าเภอบางมูลนาก ตามทิศทางการ
ไหลของแมนํ ้าในเขตนี้ นอกจากแมนํ้ านานและแมนํ้ ายมแลว ยังมีแมนํ้ าพิจิตร 1 สภาพพื้นที่ราบ
ระหวางแมนํ้ านานและแมนํ้ ายมเปนที่ราบดินตะกอนลุมนํ้ า (Alluvial Soils) ซึง่เกิดจากการตก
ตะกอนของแมนํ้ านาน  แมนํ ้าพจิติร แมนํ้ ายม และสาขาของแมนํ้ าทั้งสามพัดพาเอาตะกอนมาทับ 

                                                          
1 แมนํ้ านาน ตอมาเปลี่ยนทางเดินใหมจึงเรียกแมนํ้ านานเกาวา แมนํ้ าพิจิตร เพราะไหลผานอํ าเภอเมืองพิจิตร
เปนจุดแรก
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ถม บริเวณนีม้พีื้นที่ 1,084 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 677,500 ไร นับเปนเขตที่มีพื้นที่นอยที่
สุด ปจจบัุนพื้นที่อยูในเขตโครงการชลประทานพิษณุโลก

พื้นที่ทางทิศตะวันตกของแมนํ้ ายมหรือทางฝงขวาของแมนํ้ ายม ในเขตอํ าเภอวชิรบารมี 
อํ าเภอสามงาม อํ าเภอโพธิ์ประทับชาง อํ าเภอโพทะเล และกิ่งอํ าเภอบึงนาราง สภาพพื้นที่ติดกับ
แมนํ ้ายมจะเปนทีร่าบนํ้ าทวมถึงในฤดูฝน หรือฤดูนํ้ าหลาก แมนํ้ ายมจะเออลนฝงอยูเสมอ จากที่
ราบลุมแมนํ้ ายมพื้นที่จะลาดชันสูงขึ้นไปทางทิศตะวันตกที่ติดตอกับนครสวรรค และจังหวัด
ก ําแพงเพชร พืน้ทีบ่ริเวณนี้เปนที่ดินตะกอนลุมนํ้ า เกิดจากตะกอนแมนํ้ ายม และสาขาพัดมาทับ
ถมมพีืน้ทีป่ระมาณ 1,608.8 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,050,500 ไร มีขนาดใหญเปนอันดับ
สอง   (จิราภรณ 2546 ก: 19-20)    

แหลงผลิตขาวของจังหวัดพิจิตรอยูบริเวณอํ าเภอเมือง อํ าเภอตะพานหิน อํ าเภอบางมูล
นาก บริเวณลุมนํ ้านาน สวนฝงแมนํ้ ายมแหลงผลิตขาวไดแก อํ าเภอโพทะเล และอํ าเภอสามงาม 
แหลงจับปลาคือ เขตบึงสีไฟ (จิราภรณ 2546 ก: 33-34)

การผลติอาหารทีสํ่ าคัญคือ การทํ านา ซึ่งชาวบานแตละรายจะจับจองที่ดินเทาที่กํ าลังแรง
งานในครอบครัวจะทํ าไดคือ ครอบครัวใหญอาจจับจองไดมากกวา 100 ไร ครอบครัวเล็ก ๆ อาจมี
ทีดิ่นระหวาง 30-50 ไร จํ านวนที่ดินในครอบครองมีนอยลง สาเหตุมาจากการแบงมรดก โดย
พจิารณาจากจํ านวนลูก ผูใดมีลูกมากก็สามารถขอแบงมรดกไดมาก (จิราภรณ 2546ก: 43-44)

การประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติในป พ.ศ.2504 มีผลตอความเปลี่ยนแปลง
ของภูมภิาคนีเ้ปนระยะ ๆ ในระยะแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจ การที่รัฐมุงสงเสริมการกอสราง
โครงสรางพืน้ฐานเพื่อรองรับการขยายการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เพื่อนํ ารายไดเขาประเทศ กอให
เกิดการอพยพหลั่งไหลเขามาจับจองที่ดินบริเวณภาคเหนือตอนลางอยางกวางขวาง มีผลทํ าให
เศรษฐกิจของภูมิภาคขยายตัว ระบบการผลิตของหมูบานปรับเปลี่ยนจากการผลิตเพื่อยังชีพและ
พึ่งพิงธรรมชาติมาสูการปลูกพืชเชิงพาณิชย โดยรัฐใหการสนับสนุนดวยการจัดสรางระบบชล
ประทานเพื่อสนับสนุนการเพิ่มผลผลิต

นบัต้ังแตการอพยพโยกยายเขามาตั้งถิ่นฐานของผูคนในทศวรรษ 2500 เปนตนมา พืช
เศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลางซึ่งเดิมมีขาวเปนหลัก ไดปรับเปลี่ยนเปนการปลูกขาวควบคูกับ
การปลกูพชืไรไปอยางรวดเร็วโดยเฉพาะหลังป พ.ศ.2520 ความเปลี่ยนแปลงที่กลาวมานี้ และสง
ผลตอเศรษฐกจิโดยรวมของจังหวัด รวมทั้งการถือครองที่ดินทางการเกษตรของเกษตรกรในจังหวัด
พจิติรอยางมาก ซึง่เปนเชนเดียวกับจังหวัดขางเคียงอยางพิษณุโลก สุโขทัย และนครสวรรค ซึ่ง
คอย ๆ พบการขยายตัวของพื้นที่ปลูกพืชผัก ไมดอก และผลไมมากขึ้น ซึ่งเปนการปรับเปลี่ยนการ
ผลิตเพื่อใหมีความหลากหลายและเปนทางเลือกของเกษตรกร ประกอบกับการขยายตัวของเมือง
และการเพิ่มข้ึนของจํ านวนประชากร ทํ าใหเมืองกลายเปนตลาดของสินคาเหลานี้ จากการลง
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สํ ารวจพื้นที่การใชที่ดินริมชายฝงแมนํ้ าพบวามีการปรับเปลี่ยนเปนแปลงผักอยางหนาตา (จิรา
ภรณ 2546 ก: 92-94)

กอนป พ.ศ.2500 ประเทศไทยเรามีถนนลาดยางอยูเพียง 760 กม.และมีถนนลูกรังอยู 
5,030 กม.แตในป พ.ศ.2510 มีถนนลาดยางถึง 6,087 กม.และถนนลูกรัง 7,322 กม.เปนถนน
เชื่อมระหวางจังหวัดและภาคยาว 9,516 กม.และถนนของจังหวัด 3,893 กม.โครงขายการ
คมนาคมทีเ่กดิขึน้ ทํ าใหเกิดการขยายตัวของเมือง หมูบานริมนํ้ าคอย ๆ กลายเปนแหลงที่อยูอาศัย
ไมใชศูนยกลางการติดตอและการคาเหมือนเชนเดิม เพราะเมืองขยายตัวไปตามเสนทางคมนาคม
ทางบก การขยายตัวของเมืองและหมูบานในเขตภาคเหนือตอนลาง ก็เชนเดียวกันที่เกิดจากการ
สรางถนนสายเอเชียในป พ.ศ.2522 ทํ าใหความเจริญของพิจิตรขยายตัวออกไปทางดานสากเหล็ก 
วงัทรายพนู เชนเดยีวกับการสรางถนนระหวาง พ.ศ.2525-2526 ทํ าใหเกิดการขยายตัวของพิจิตร
ดานตะวนัออก เชน การเกิดชุมชนปลวกสูง และเกิดอํ าเภอใหมคือ อํ าเภอวชิรบารมี (จิราภรณ 
2546 ก: 98-99)

การขยายตวัของเสนทางคมนาคม ทํ าใหหมูบานกลายมาเปนสวนหนึ่งของเมือง บรรดา
หมูบานชานเมอืงเหลานี้ ตางไดรับผลกระทบและกอใหเกิดการปรับตัว เมื่อพื้นที่นากลายมาเปนที่
อยูอาศยั บางแหงชาวบานขายที่นาไป คนในครอบครัวเปลี่ยนมาเปนแรงงานรับจาง ทํ างานในหมู
บานหรอืท ํางานไป-กลบั ระหวางหมูบานกับเมือง หมูบานบางแหงยังคงรักษาที่นาบางสวนไว แต
ปรับปรุงการผลติเสียใหม ลดพื้นที่ปลูกขาวมาปลูกพืชผักผลไม และนํ าไปจํ าหนาย

ชาวไรชาวนาเริ่มนํ ารถไถเขามาใชแทนแรงงานวัว-ควายในไรนา นิยมใชรถไถเกี่ยวขาว
แทนประเพณลีงแขกเกี่ยวขาว มีการใชเครื่องสูบนํ้ ากันอยางแพรหลาย การยกเลิกใชวัวควาย ทํ า
ใหมกีารใชปุยวิทยาศาสตรแทนปุยคอก

การท ํานาของชาวนาใชตนทุนการผลิตสูง บางครั้งประสบกับภาวะฝนแลงทํ าใหราคาขาว
ตกตํ ่า ดวยเหตนุีช้าวนาจงึมีหนี้สินมาก สวนหนึ่งมาจากการปรับเปลี่ยนวิธีการทํ านาของชาวนาที่
ท ําใหชาวนาตองเพิม่คาใชจายเพราะตนทุนการผลิตสูง ชาวนาตองกูยืมเงินจาก ธกส.และมีการกู
นอกระบบเชนเดยีวกับชาวนาในจังหวัดอื่น ๆ ในภูมิภาคใกลเคียงกัน (ดูรายละเอียดจาก จิราภรณ 
2546 ก: 104-105)

การแปรรปูผลผลิตทางการเกษตรในทองถิ่น คือ ทิศทางการหารายไดเสริมของคนในภูมิ
ภาคนี ้ เชนเดยีวกับแมบานในเขตอํ าเภอโพธิ์ประทับชาง ใชความรูที่สะสมมาแปรรูปอาหารที่มีชื่อ
เสยีงของชาวพจิติรคอื สมโอกวน หรือในบานบางสะพาน ทํ าสมแผน (มะมวงกวน) บานคลอง
กระจง ท ําเตาเจี้ยว หรือการแปรรูปขาวใหเปนขนมจีนที่บานหัวดง อํ าเภอเมืองพิจิตร ซึ่งตางคน
ตางท ํา ตางมีตลาดขายของตนเอง ครอบครัวหนึ่งผลิตไดไมเกินวันละ 1 กระสอบขาว ขาวกระสอบ
หนึง่ผลิตขนมจีนไดประมาณ 200 กิโลกรัม (จิราภรณ 2546 ก: 110-111)
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นอกจากนัน้ พจิติรยงัมีการอพยพเขามาของ ชาวลาวพวน บานปาแดง อํ าเภอตะพานหิน
จากลพบรีุ พากนัมาบกุเบิกปา เพื่อจับจองที่ดินทํ ากิน ในยุคที่ราคาขาวตกตํ่ าชาวบานไดร้ือฟนงาน
ทอผากลบัเขามาอีกครั้ง เพื่อหารายไดเสริมใหกับครอบครัว พวกเขามีประเพณีกํ าฟา ชุมชนลาวใน
เขตอ ําเภอทับคลอ และชุมชนลาวโซง มีประเพณีการเสนเรือน 2 หรือชุมชนชาวเขมรในเขตอํ าเภอ
สามงาม  ชุมชนใหมเหลานี้ชวยเติมสีสันใหกับสังคมและวัฒนธรรมของชาวพิจิตร (ขวัญเมือง 
2539: 19-20)

ปญหาสํ าคัญประการหนึ่งของจังหวัดพิจิตรคือ การสูญเสียพื้นที่ปาไมอยางมากมาย
มหาศาลในรอบ 30-40 ที่ผานมา โดยเฉพาะปาไมเบ็ญจพรรณ ประเภทไมตะแบก ไมเต็งรัง ไม
ประดู  ไมพลวง ไมแดง ไมยาง ไมชิงชัน ปจจุบันปาไมในจังหวัดพิจิตรเหลือนอยมากคือประมาณ 
3921.50 ไร ซึ่งการบุกเบิกปามาพรอมกับการขยายตัวของชุมชน ทั้งทางดานทิศตะวันตกและ
ตะวนัออกของจงัหวัด ดานตะวันออกบริเวณวังทรายพูน ทับคลอ ดงเจริญ ซึ่งเปนอํ าเภอรุนใหม
ของจังหวัดพิจิตร มีประชากรสวนใหญอพยพมาจากบริเวณภาคอีสาน สํ าหรับอํ าเภอดานทิศ
ตะวนัตก เชน วชิรบารมี บึงนาราง ก็เปนเขตของผูอพยพเชนเดียวกัน (จิราภรณ 2546 ก: 58)

สาเหตุของการอพยพของชาวนาจากที่ตาง ๆ มายังจังหวัดพิจิตรมาจากความจํ าเปน
บังคบั เชน ที่ดินขาดแคลนไมอุดมสมบูรณ หรือเผชิญกับภาวะแหงแลง เชน ในยุคที่ภัยแลงคุกคาม
ภาคอสีานในระหวาง  พ.ศ.2497-2500   ชุมชนบานหนองหญาปลอง ในเขตตํ าบลวังโมกข 
อํ าเภอวชริบารมี ชาวอีสานจากอํ าเภอสํ าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร เลาวาตั้งแตชวงป พ.ศ.2497 –
2504 อีสานแหงแลงยาวนาน ทํ านาไมไดผล จึงไดมีการเสาะแสวงหาที่ทํ ากินใหม และพบวาเขต
อํ าเภอสามงามมีความอุดมสมบูรณ จึงชักชวนกันเดินทางมา ในระยะแรกมี 7 ครอบครัว (จิรา
ภรณ 2546 ก: 71)

การเดนิทางเริม่ตนจากขึ้นรถไฟที่สถานีสํ าโรงทาบ จังหวัดสุรินทร มาลงที่สถานีบานภาชี
คาง 1 คืน จากนัน้นัง่รถไฟสายเหนือมาลงที่สถานีทาฬอคาง 1 คืน จากนั้นก็เดินทางเทาเปลาจาก
สถานทีาฬอมาเรือ่ย ๆ ค่ํ าที่ไหนก็นอนที่นั่น มีเงินติดตัวมาเล็กนอย เมื่อเงินหมดก็รับจางทํ างาน
เพือ่แลกกบัขาวมาหงุกนิ เมื่อมาถึงจุดหมายก็เร่ิมทํ าเพิงที่พัก ซึ่งใกลกับหนองนํ้ ามีหญาปลองมาก
มาย จงึเรียกเปนชื่อหมูบาน

สภาพความเปนอยูในระยะแรก ทั้ง 7 ครอบครัวอยูกันอยางชวยเหลือกันโดยตลอด ทุกคน
เร่ิมถางปา และขุดดินเพื่อเตรียมการปลูกขาว โดยแบงเปนแปลง ๆ แลวแตใครจะพอใจจับจอง ใน

                                                          
2 เปนพิธีที่กระทํ าเพื่อใหบรรพบุรุษของตนไดมารับเครื่องเซนไหว ที่ผูเปนลูกหลานไดจัดหานํ ามาเลี้ยงเปนการ
แสดงออกถึงความกตัญู เปนพิธีที่กระทํ าทุกป เพราะมีความเชื่อวา การงดเวนไมจัดพิธีจะทํ าใหผีเรือนของตน
ไดรับความลํ าบากและอาจกอใหเกิดความเดือดรอนใหแกตนและคนในครอบครัวได
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ระยะทีย่งัไมมผีลผลิต ก็หาของปา เชน มัน กลอย หนอไม ผักหวาน สัตวปา ไปแลกขาวจากหมู
บานใกลเคียง

หลงัจากกอต้ังหมูบานประมาณ 2-3 ป มีผูคนอพยพเขามาเรื่อย ๆ จนกลายเปนชุมชน
ใหญ ผูอพยพสวนใหญมาจากสุรินทร ซึ่งมีทั้งชาวอีสานและชาวสวย ตอมาก็ไดคนจากจังหวัด
พิจิตร และจังหวัดใกลเคียงเขามาบุกเบิกจับจองจนกลายเปนหมูบานใหญแหงหนึ่ง3 (จิราภรณ 
2546 ก: 72)

สถานการณในหมูบานเขตจังหวัดพิจิตรและจังหวัดอื่น ๆ ในเขตภาคเหนือตอนลางมีสอง
ภาพควบคูกันไปคือ การอยูรวมกันในสถานะผูบุกเบิกอยางผาสุก และมีบางกรณีชาวบานตอง
เผชญิกบัปญหาการฆาฟนกันเอง หรือรบรากับผูมีอิทธิพลในทองถิ่น กรณีเชนนี้ไมแตกตางจากสิ่ง
ที่เกิดขึ้นในการแยงชิงทรัพยากรที่ดินในเขตทุงสาน จังหวัดพิษณุโลก(ดูรายละเอียดใน จิราภรณ 
2546ข. )

ดังที่กลาวมากอนหนานี้วา การเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตจากการพึ่งพาตนเอง มาสู
เศรษฐกิจการตลาดนั้นสืบเนื่องมาจากนโยบายการสงเสริมการบุกเบิกที่ดินในเขตปา เชนเดียว
กบัปรากฎการณที่เกิดขึ้นในภาคเหนือตอนลาง ซึ่งผูมีอิทธิพลในชุมชนและผูที่เขาไปบุกเบิกจับจอง
ทีดิ่นในยคุแรก ๆ ไดชักชวนญาติมิตรและเกษตรกรจากภายนอกใหเขามาอยูรวม โดยแบงที่ดินให
อยางไมคิดมลูคา แตเมื่อมาถึงยุคซื้อขายที่ดินในเขตปา  ยุคนี้จํ านวนประชากรมีความหนาแนน
มากขึน้ การเกษตรไดพัฒนาไปสูการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ปลูกพืชพาณิชยที่ตอบสนองความตองการ
ของตลาด

เมือ่มกีารขยายตัวของพืชพาณิชยมากขึ้น โดยอาศัยการเติบโตของตลาดสงออก เชน ขาว
โพด ฝาย มันสํ าปะหลัง หรือการเติบโตของอตุสาหกรรมภายในประเทศ เชน ออยและอุตสาห
กรรมนํ ้าตาล ราคาของพืชผลเหลานี้มีราคาดี การคาพืชผลเหลานี้ทํ ากํ าไรงามใหกับผูคา การขยาย
ตัวของพชืพาณชิยต้ังแตป พ.ศ. 2508 เปนตนมา เกิดขึ้นในชวงเวลาไลเลี่ยกับการใชเครื่องจักรกล
ขนาดใหญในการเตรียมดิน ซึ่งทํ าใหการเพาะปลูกเปนไปอยางสะดวกและกินเนื้อที่กวางขึ้นกวา
เดมิ จงึมผูีอพยพจากภาคอีสานออกทองเที่ยวหากิน และถือโอกาสจับจองพื้นที่ทํ ากินในเวลาตอ
มา (เบญจพรรณ และคณะ 2534: 125-132)

นบัต้ังแตป พ.ศ.2531 เปนตนมา ไดมีการขยายตัวในเรื่องการซื้อขายที่ดิน รวมทั้งที่ดินใน
ปาดวย ราคาทีดิ่นไดถีบตัวสูงขึ้น เนื่องจากมีการเสนอซื้อและเสนอขายมาก และสงผลกระทบมาสู
การบกุเบกิทีดิ่นในเขตปาดวย แมวาการซื้อขายที่ดินในปาจะไมสามารถทํ านิติกรรมใด ๆ ไดและไม

                                                          
3 ละมัย โคมทอง สัมภาษณชาวบานหมู 2 หมู 10 บานหนองหญาปลอง ตํ าบลวังโมกข อํ าเภอวชิรบารมี จังหวัด
พิจิตร



7

มเีอกสารสทิธิรั์บรองการซื้อขาย จากเหตุการณเชนนี้ ทํ าใหเกิดการขยายบทบาทของพอคาวาณิช 
และเถาแกเพิม่มากข้ึน ทั้งในแงเงินทุน ตลาด และการมีอิทธิพลตอนโยบายของรัฐ ชาวบานจะถูก
แรงกดดันทั้งสองทางคือ จากรัฐและจากกลุมผูมีอิทธิพล ระบบอุปถัมภไดแพรกวางออกไป จน
สามารถเชือ่มโยงโครงสรางอํ านาจระดับหมูบาน เขากับโครงสรางอํ านาจระดับประเทศได โดยชุม
ชนถกูแยงชิงบทบาทไปอยางสิ้นเชิง ( เบญจพรรณ และคณะ 2534: 135-136)

จากการทบทวนประวัติศาสตร เศรษฐกิจ และความเปนมาทางวฒันธรรมของภาคเหนือ
ตอนลาง ทํ าใหเห็นปญหารวมบางประการของภูมิภาคนี้คือ การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและ
การพฒันาอยางผดิทศิผดิทาง ดังนั้นจึงมีกลุมคนหัวกาวหนากลุมหนึ่งในจังหวัดพิษณุโลกไดมีการ
กอต้ังสถาบนัพฒันาสีแ่ยกอินโดจีน ซึ่งเปนหนวยงานเอกชน เพื่อผลักดันใหจังหวัดพิษณุโลกเปน
ศูนยกลางของอินโดจีนอยางแทจริง 4   (จิราภรณ 2546 ข. อางจาก พลเดช (บรรณาธิการ) 2540: 
50)

กรณีความเคลื่อนไหวของประชาคมพิษณุโลก เกิดขึ้นจากสํ านึกทองถิ่นที่ตองการพึ่งพิง
ตนเอง ไดเกดิคณะ 18 อาสา กลุมคนกลุมหนึ่งซึ่งมารวมตัวกันเกิดขึ้นเพื่อกูวิกฤตเมือง และเมื่อป 
พ.ศ.2537     บุคลากรสาธารณสุขกลุมหนึ่งรวมกับผูนํ าทางสังคมภายในจังหวัดไดรวมกันกอต้ัง
มลูนธิชิาวพษิณุโลกรวมใจตานภัยเอดส เพื่อสนับสนุนมาตรการทางสังคมในการปองกัน ควบคุม 
แกไขปญหาดานสุขภาพ รวมคิด รวมทํ า ตามศกัยภาพและวิถีของชุมชนเอง โดยมูลนิธิเหลานี้
กระตุนโดยการทํ าใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม

ชวงระยะ พ.ศ.2538-2540 กลุมผูทํ างานของมูลนิธิไดรวมกับนักวิชาการ ขาราชการ นัก
การเมอืง นกัธรุกจิทองถิ่น เผยแพรแนวคิดจนสามารถจัดตั้งชมรมศึกษาเพื่อการพัฒนาสี่แยกอินโด
จนี และสามารถผลักดันใหรัฐบาลรับรองเปนยุทธศาสตรสํ าคัญในการพัฒนาภาคเหนือ ทํ าใหกลุม
ไดรับงบประมาณสนับสนุนในการทํ างานเพื่อเผยแพรความคิดในระดับจังหวัดของกลุมส่ีแยกอินโด
จนี ประกอบดวย สุโขทัย กํ าแพงเพชร พิษณุโลก พิจิตร อุตรดิตถ และเพชรบูรณ รวมทั้งระดับชุม
ชนทองถิ่น

การเกดิวกิฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ.2541 เปนโอกาสใหงานของชมรมขยายออกไปรวมกับ
งานพฒันาทองถิน่ จงึมกีารสรางเครือขายเคลื่อนไหวไปพรอม ๆ กัน โดยชมรมทํ าหนาที่ประสาน
เครอืขายกลุมจังหวัด เนื่องจากชมรมไดขยายบทบาทออกไปและมีภารกิจมากมาย จึงปรับองคกร
เปนสถาบนัพฒันาสีแ่ยกอินโดจีน ในป พ.ศ.2541 ในขณะที่หลายจังหวัดพัฒนาจากกลุมแกนหลัก

                                                          
4 คํ าวา ส่ีแยกอินโดจีน  เปนชื่อเรียกจังหวัดพิษณุโลกในฐานะศูนยกลางของการขนสงคมนาคม เนื่องจากมีถนน
เชื่อมระหวางประเทศจากจีนตอนใตผานพิษณุโลก ไปสูกรุงเทพฯ และจากพมาผานพิษณุโลกไปสูลาวและเวียด
นาม
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มาเปนกลุมใหญหรือชมรม เชน กลุมเพื่อนตาก ชมรมรวมพัฒนาพิจิตร ชมรมศึกษาเพื่อพัฒนา
สุโขทัย เปนตน (จิราภรณ 2546 ข: 18)

เปาหมายของกลุมส่ีแยกอินโดจีน คือ การสํ ารวจและคนหาบุคคลที่มีศักยภาพในการเปน
แกนประสานงานเพือ่สงเสริมประชาคมจังหวัด การฝกอบรมและพัฒนาแกนวิทยากรกระบวนการ
และผูนํ าการเปลี่ยนแปลงในระดับจังหวัดใหเกิดขึ้น เพื่อใหบุคลากรเหลานี้มีทักษะความสามารถ
เฉพาะตัวและเฉพาะกิจใหมีความเขมแข็งและสามารถสรางสรรคชักนํ าความเคลื่อนไหวสาธารณะ
ตาง ๆ ในสงัคมทองถิ่น 10 จังหวัดภาคเหนือตอนลาง (สถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน 2543: 7)  
เพือ่นํ าไปสูปฏิบัติการการสราง สังคมสมานุภาพ ซึง่ขยายความไดวา คือการเสริมสรางความเขม
แข็งใหกับภาคสังคมในบริบทของสังคมไทยเพื่อการตอรองถวงดุลอํ านาจกับภาครัฐและภาคธุรกิจ
ไดอยางเหมาะสม โดยนํ าเอาองคประกอบทางความคิดจากคณะกรรมการกองทุนเพื่อการลงทุน
ทางสงัคม ซึง่มปีระสบการณในการประเมินผลชุมชนเขมแข็ง โดยมีหลักเกณฑดังนี้

-จ ํานวนสมาชกิทีก่อต้ัง คณะกรรมการ จํ านวนสมาชิก ณ ปจจุบัน มีอยางนอย 7 คนขึ้นไป 
และแตละปควรมีสมาชิกเพิ่มข้ึน

-ระยะเวลาการด ําเนนิงานของกลุม หากดํ าเนินงานมานานแลวยอมมีแนวโนมเข็มแข็ง
-ทนุเริม่ตนและทุนสะสม ณ ปจจุบันของกลุม ควรมียอดที่เพิ่มข้ึน
-กจิกรรมทีท่ ําใหเกิดรายไดของกลุมและอาชีพหลักของสมาชิกควรมีกิจกรรมตอเนื่อง
-แนวคดิการจัดตั้งกลุม ควรเห็นความสํ าคัญของการรวมกลุม มิใชเกิดจากการจัดตั้ง
-สถานภาพของกลุม ควรยังคงดํ าเนินงานอยางตอเนื่อง มีการพบปะประชุมสมํ่ าเสมอ5

เมื่อมีเปาหมายในการสรางวิทยากรกระบวนการ กิจกรรมที่เนนหนักใหผูนํ านํ าไปปฏิบัติ
การคอื การจดัเวทีประชาคม ซึ่งเทคนิคในการจัดเวทีคือ การเชิญชวนกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ
เพือ่ใหกลุมคนเหลานี้มีโอกาสพบปะกัน และเกิดเครือขายระหวางกลุม อาทิ การจัดเวทีประชาคม
เร่ืองเกษตรปลอดสารพิษ โดยเชิญกลุมที่เกี่ยวของเชน กลุมเกษตรปลอดสารพิษ กลุมเกษตรผสม
ผสาน กลุมผลิตปุยชีวภาพ กลุมผลิตขาวซอมมือ ซึ่งเมื่อคนเหลานี้พบปะจนเกิดความคุนเคยกัน 
อาจเกิดเครือขายใหมเปนเครือขายผูผลิตอาหารปลอดสารพิษ และขยายผลตอไปไดอีกในโอกาส
ตอไป (สถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน อางแลว: 17)

                                                          
5 สถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน รายงานฉบับสมบูรณ โครงการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม 
พ.ศ.2542-2543.
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แนวคดิเรือ่งประชาสังคม ในความหมายของคนกลุมนี้คือ องคกรและกิจกรรมทางสังคมที่
มีอยูนอกระบบอํ านาจการเมืองที่เปนทางการ ซึ่งครอบคลุมถึงองคกรอิสรชนสาธารณะประโยชน 
องคการกศุล องคกรอาสาสมัครเพื่อสังคม สมาคม ชมรม มูลนิธิตาง ๆ ตลอดจนปจเจกชนพลเมือง
ที่สนใจในกิจกรรมสาธารณะและปญหาสังคมตาง ๆ และรวมถึงกิจกรรมทางสังคมที่องคกรและ
บุคคลเหลานี้ดํ าเนินการ โดยไมลืมรากฐานภูมิปญญาตะวันออกที่มีอยู เพราะการเรียนรูตาง ๆ 
ตองเปนไปอยางผสมผสาน สอดรับกับบริบทหรือเงื่อนไขของสังคมไทยเองที่มีพระพุทธศาสนาเปน
แกนแกนฝงรากอยู  โดยเฉพาะระบบคุณคาและรากฐานแหงสังคมที่ดีงาม อาทิ ระบบความสุข 
การพึง่ตนเอง ความเอือ้อาทร สมานฉันท และการใหคุณคาความเปนมนุษยที่มีอยูในรากเหงาทาง
วฒันธรรมไทย (สถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน อางแลว: 9-10)

กรณีของจังหวัดพิจิตร สุรเดช เดชคุมวงศ แหงสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร มีความ
สนใจเรื่องการเกษตรปลอดสารพิษ และเริ่มทํ างานดานประชาสังคมมาในชวงของการปฏิรูปรัฐ
ธรรมนญู นบัเนือ่งจากป พ.ศ.2539 กอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ นายแพทยประเวศ วะสี ไดมา
บรรยายเรื่องการทํ างานประชาสังคมที่โรงแรมทอปแลนด ในชวงนั้นทีมงานประชาสังคมจังหวัด
พษิณุโลกเปนแกนในการทํ างาน

จากนัน้มา นบัเนื่องมาจากป พ.ศ.2542-2543 เขาไดจัดเวทีประชาคมในจังหวัดพิจิตรรวม
ทัง้หมด 9 เวท ีโดยมีแกนนํ าประกอบดวยมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร  โรงพยาบาลพิจิตร ชมรมเกษตร
ธรรมชาติ เครือขาย SIF เมน ู 5 ชมรมวัดโพทะเล คณะกรรมการเลือกตั้งจังหวัด เครือขายออม
ทรัพยบึงนาราง ประชาคมโพธิ์ประทับชาง-ตะพานหิน-สายคํ าโฮ และสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด

โดยมกีจิกรรมประกอบดวย การทํ าเมืองใหนาอยู เกษตรปลอดสารพิษ กลุมสัจจะออม
ทรัพย ส่ิงแวดลอมชุมชน ยาเสพยติด การสงเสริมสุขภาพ การคนหาศกัยภาพชุมชน จักรยานสุข
ภาพ และคายเยาวชน (สถาบนัพฒันาสี่แยกอินโดจีน อางแลว: 25)

กลาวไดวา การทํ างานของมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร ไดทํ าหนาที่เปน องคกรพี่เลี้ยง ดวยการ
จดัเวทปีระชาคมและสนับสนุนกิจกรรมประชาคมใหกับองคกรเครือขายตาง ๆ ทํ างานในรูปแบบ
สาธารณประโยชน มีเปาหมายใหคนในชุมชนเกิดการตื่นตัว รวมตัวเปนเจาของปญหาและเริ่มแก
ไขดวยการใชทนุทางเศรษฐกิจและทุนสังคมในชุมชน ซึ่งจะทํ าใหชุมชนเขมแข็งยั่งยืนตลอดไป โดย
มแีกนนํ าขาราชการ6คือ นายสรุเดช และเจาหนาที่มูลนิธิซึ่งเปนลูกหลานคนในพื้นที่เชื่อมโยงกับชุม

                                                          
6 เปนที่นาสังเกตวา กลุมขาราชการเหลานี้ทํ างานเชิงรุกเนนการทํ างานรวมกับประชาชน บุคลากรที่ทํ างาน
พัฒนาเอกชน (NGO) ในเขตภาคเหนือตอนลาง ผูเปนแกนนํ ามักเปนขาราชการหรืออดีตขาราชการเปนหลัก ซึ่ง
แตกตางจากภาคเหนือตอนบนและภาคอีสาน (จิราภรณ 2546 ข:18-19)
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ชนฐานลางในการแกไขปญหาชุมชนและสังคมที่เปนระบบ(สถาบันพัฒนาสี่แยกอินโดจีน อางแลว: 
43-44)

การลงชุมชนเพื่อประสานกับฐานลาง ถือเปนการจุดประกายคนหาแกนนํ าประชาคม
ระดบัชมุชน เปนพีเ่ลี้ยงใหแกนนํ าประชาคมระดับชุมชนสักระยะหนึ่ง เปนการใชชวงเวลานี้ในการ
ศึกษาเรยีนรูไปพรอมกับชุมชน นํ าประสบการณเพื่อมาสังเคราะหสรางองคความรูใหม ๆ จากเวที
ประชาคม งานประชาคมตองทํ าอยางตอเนื่อง พัฒนาคน พัฒนางาน และพัฒนาชุมชนไปพรอม ๆ 
กัน

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งตนเองในระดับชุมชนถือเปนปรัชญาหลักที่ทาง
ประชาคมจังหวัดพิจิตรยึดถือเปนแนวทางในการทํ างาน เนื่องจากชาวชนบทในปจจุบันมีหนี้สินที่
เกดิจากการผลติลนเกินความตองการของตลาด การขายที่ดินทํ ากินคือ ทางออกที่ตามมา แลวจึง
อพยพออกจากพื้นที่บานเกิดของตน กอใหเกิดปญหาทางสังคมและวฒันธรรมตามมาอีกมากมาย

ปญหาตาง ๆ เหลานี้เกิดมาจากวิธีคิดในการมองทุนของสังคมไทย ซึ่งเนนทุนในความ
หมายของเงนิเปนหลักการสํ าคัญ โดยปราศจากแนวคิดในการหยิบยกเอาภูมิปญญาหรือส่ิงที่หลง
เหลอือยูในวฒันธรรมเดิมของคนไทยมาประยุกตเพื่อแกวิกฤตทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ในตอนตอไป จะกลาวเฉพาะในประเด็นความเปนองคกร ปฏิสัมพันธกับองคกรภายในและภาย
นอกทองถิน่ และการนิยามความหมายของความเปนพิจิตรจากเครือขายภาคประชาชน ซึ่งอาจจะ
ซอนทบัหรือแตกตางจากนิยามของรัฐ

สวนที่สอง:  ก ําเนดิประชาคมจากรัฐสูเอ็นจีโอ  และเอ็นจีโอที่มีสวนผสมของรัฐราชการ
จากทีไ่ดกลาวมาในตอนที่แลววา จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนลางแทบทุกจังหวัด ซึ่งรวม

ถึงจังหวัดพิจิตรดวยมีลักษณะเฉพาะคือ มีการทํ างานในภาคสวนขององคกรพัฒนาเอกชนคอน
ขางนอย ดังนัน้ขาราชการจึงไดเขามามีบทบาทในการทํ างานประชาสังคม รวมกับเครือขายภาค
ประชาชนกลุมตาง ๆ เชนเดียวกับการกอเกิดของมูลนิธิรวมพัฒนาจังหวัดพิจิตรซึ่งมีการกอกํ าเนิด
จากบคุลากรภาครัฐ แตไดพัฒนาการทํ างานในลักษณะขององคกรพัฒนาเอกชน จนเปนที่ยอมรับ
ขององคกรทัง้ภายในและภายนอกราชการ ในการประสานกับภาคสวนตาง ๆ

มลูนธิริวมพฒันาจงัหวัดพิจิตร เกิดจากแรงบันดาลใจอยากทํ างานพัฒนาของสุรเดช เดช
คุมวงศ เจาหนาที่สาธารณสุขจังหวัดพิจิตร ซึ่งมีความสนใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีแหง
เกษตรกรรมยั่งยืน เขาจึงไดจัดเวทีการเรียนรูเกี่ยวกับประเด็นนี้ข้ึนในจังหวัดพิจิตร เนื่องจากเล็ง
เห็นวาการทํ างานสุขภาพภาคประชาชนไมสามารถทํ างานเฉพาะดานสาธารณสุขหรือโรคภัยไข
เจบ็เพยีงสถานเดยีวได ตองทํ างานดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของชาวบานไปพรอมกันดวย 
โดยเฉพาะดานการเกษตรกรรม เนื่องจากผลการตรวจหาสารเคมีในเลือดของเกษตรกรพบวา 
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เกษตรกรในจังหวัดพิจิตรมีสารเคมีในเลือดติดอันดับหาของประเทศ7 ทศิทางการทํ างานของเขาจึง
เนนที่การจัดเวทีในระดับจังหวัด ระดับอํ าเภอ และการจัดใหเกษตรกรกลุมหนึ่งที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมกบัสถานะปราชญชาวบาน ไปดูงานการเกษตรกรรมยั่งยืนกับเครือขายปราชญชาวบาน
ภาคอสีาน นบัเปนจุดเริ่มตนในการทํ างานดานสุขภาพนอกภาคราชการของเขา

โดยวฒันธรรมองคกรของระบบราชการไทย เนนการเชื่อฟงผูบังคับบัญชา และการทํ างาน
เฉพาะในสายงานของตน โดยยึดความเหมาะสมมากกวาความถูกตอง8 ดังนัน้จึงไมนาประหลาด
ใจแตประการใดที่มีผูไมเขาใจการทํ างานในลักษณะนี้วา เร่ืองของเกษตรกรรมปลอดสารพิษเกี่ยว
ของอะไรกบัการท ํางานสาธารณสุข  แตดวยความแนวแนและมั่นใจในทิศทางการทํ างานของตน
เอง สุรเดช ยงัคงยดึมัน่กับการทํ างานรูปแบบนี้เสมอมา จนสามารถสรางความยอมรับจากคนมีชื่อ
เสยีงในเขตจังหวัดพิจิตร เมื่อ ดร.ยุพา อุดมศักดิ์ อดีต สส. และสว.จงัหวัดพิจิตร ไดบริจาคตึกแถว
สองชัน้เปนสถานที่ต้ังสํ านักงานมูลนิธิฯ 9

จติส ํานกึประชาสังคมในเขตจังหวัดพิจิตรไดกอตัวขึ้นจากการทํ างานในจุดนี้ กลาวคือการ
ใหความสํ าคัญและเคารพในคุณคาของความคิดริเร่ิมอิสระของปจเจกบุคคลที่จะทํ างานเพื่อสังคม
สวนรวม (Civic mind) โดยไมตองอยูภายใตอาณัติของอํ านาจทางการเมืองที่เปนทางการ 
(Official political authority) และเนนการมีสวนรวมโดยสมัครใจในการสรางสรรคสังคม เชนนี้แลว 
ความไวเนื้อเชื่อใจกัน ความอดกลั้นตอความขัดแยง ความสมานฉันท การเปดกวางยอมรับใน
ความหลากหลาย การเคารพในขีดความสามารถและศักยภาพของบุคคลในการรวมกันสรางสรรค
สังคมยังเปนรากฐานของประชาธิปไตย และการมีสวนรวมทางการเมืองที่มีประชาชนเปนเจาของ 
(โกมาตร 2546: 30)

เมือ่มาประจวบกบัในชวงทศวรรษ 2540 ขาราชการฝายกาวหนาในกระทรวงสาธารณสุข
ไดรวมกนักํ าหนดยุทธศาสตรหลักในการปฏิรูประบบสุขภาพ คือ การจัดทํ าพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาติซึ่งเปนกติการวมกันของสังคม  โดยเจตนารมณของกฎหมายนี้จะเปนสิ่งที่สังคมมา
ก ําหนดรวมกนัเพือ่ใหระบบสุขภาพเปนไปอยางที่เกื้อกูลตอผูคนสวนใหญในสังคม  โดยสํ านักงาน
ปฏิรูประบบสุขภาพ (สปรส.) ไดเปนตัวกลางในการระดมการมีสวนรวมอยางเปดกวาง โดย
ประสานความรวมมือกับองคกรอิสระตาง ๆ ทั้งประชาคมและองคกรภาคประชาสังคมซึ่งเปนผูมี

                                                          
7 สุรเดช เดชคุมวงศ  กลาวในการสัมมนาสัญจรภาคเหนือเรื่องประชาสังคมที่จังหวัดเชียงใหม 17 สิงหาคม
พ.ศ.2546  จัดโดยสํ านักวิจัยสังคมและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข .
8 ดูรายละเอียดจาก โกมาตร จึงเสถียรทรัพย (2546) อํ านาจและคอรัปช่ัน: ถอดรหัสวัฒนธรรมราชการสาธารณ
สุข  . กรุงเทพฯ: อมรินทรแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).
9 แตปจจุบัน (ป พ.ศ.2547) ไดตัดสินใจยายสํ านักงาน เนื่องจากเกรงจะผูกพันกับตัวบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
เมืองในระดับประเทศมากเกินไป
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สวนไดสวนเสียสํ าคัญในการปรับเปลี่ยนระบบสุขภาพ เพื่อสังเคราะหวาระการปฏิรูปที่ตองการ
ผลักดนัใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ( โกมาตร 2546: 82-83)

ทิศทางการทํ างานของมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร ไดนํ าแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาของ 
ศ.นพ.ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโสมาประยุกตใหสอดรับกับการประสานงานองคกรภาคประชาชน
ในการสรางสงัคมสุขภาวะรวมกัน โดยมีองคประกอบดังนี้ (1) การสรางความรูหรืองานวิชาการ (2) 
การเคลือ่นไหวทางสังคม และ (3) การเชื่อมโยงกับการเมือง ซึ่งนายแพทยประเวศไดขยายความ
ทฤษฎอีงคประกอบทั้งสามวา

การสรางความรู หรือการท ํางานทางวิชาการ มีความสํ าคัญที่สุดและยากที่สุด เพราะถา
ปราศจากความรูที่เขาใจเรื่องตาง ๆ อีกสององคประกอบก็จะเคลื่อนไมไดหรือเคลื่อนผิดทาง งาน
วชิาการในทีน่ีต้องทํ าใหชัดเจนวา ปญหาคืออะไร เกิดจากอะไร แกไขอยางไร มีการจัดองคกรและ
จดัการอยางไรจึงจะแกปญหาได ถาตองบัญญัติกฎหมายจะบัญญัติอยางไร นี่คือ ความรูเชิงระบบ 
ซึง่ตองการการวิเคราะหและการสังเคราะหไปสูการจัดการ

การเคลื่อนไหวของสังคม น ําความรูที่ชัดเจนและแปรรูปแลวไปเคลื่อนไหวสังคม หรือไป
เปนความรูของสังคมอยางกวางขวาง โดยการประชุมและการใชส่ือทุกรูปแบบ ทั้งเอกสาร วิทยุ 
โทรทัศน อินเตอรเนต โปสเตอร กระแสสังคมจะทํ าใหการทํ างานทางวิชาการเขมแข็งขึ้น และทํ าให
การเมอืงสนใจเขามาเชื่อมตอ วิชาการเชื่อมตอกับการเมืองโดยตรงไดยาก แตการเคลื่อนไหวของ
สังคมเชื่อมไดงาย

การเชื่อมโยงกับการเมือง ไมวาการเมืองจะดีเลวอยางไร แตถาเชื่อมตอกับองคประกอบ
อีกสององคขางตน ก็สามารถทํ าสิ่งที่ดีได เชน การมีรัฐธรรมนญูฉบับปฏิรูปการเมือง และพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติเพื่อปฏิรูปการศึกษา ทั้งสองเรื่องนี้เปนเรื่องใหญและยาก แตทํ าได
เพราะใช “สูตรสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” การเมืองเปนองคประกอบที่จํ าเปนเพราะทํ าใหไดใช
ทรัพยากรภาครัฐได เชน คน งบประมาณ ส่ือ และนํ าไปสูการออกกฎหมาย (โกมาตร 2546: 141-
142 อางจาก ประเวศ 2543: 11)

การเชื่อมโยงสรางความสัมพันธกับภาคการเมือง ปรากฎชัดเจนที่สุดในชวงกลางป 
พ.ศ.2546 ที่ผานมา เมื่อภาครัฐมีนโยบายผูวาราชการจังหวัดบูรณาการ (CEO) ปลายเดือน
สิงหาคม สุรเดช ไดเขาไปสรางความสัมพันธกับวาที่ผูวาราชการคนใหม พรเทพ พิมลเสถียร 
อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยนเรศวร โดยผานเครือขายความสัมพันธที่มีอยูกับกลุมประชาคม
พษิณุโลก จนไดขอมูลคราว ๆ มาบางสวนวา นายพรเทพ เรียนจบปริญญาเอกดานสิ่งแวดลอม
จากตางประเทศ สุรเดชจึงเห็นวาเปนนิมิตรหมายที่ดีในการเชื่อมโยงเรื่องสิ่งแวดลอมที่ผูวาฯ สนใจ
เขากบัปญหาเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืนที่กลุมประชาคมพิจิตรกํ าลังดํ าเนินการอยู
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สุรเดชไดจัดประชุมเตรียมการเครือขายภาคประชาชนเพื่อเตรียมการรับมือการมาถึงของผู
วาฯ ระบบใหม เร่ิมจากวันที่ 24 สิงหาคม ไดจัดประชุมกับตัวแทนเครือขายหมออนามัย เครือขาย
ชมุชนเมอืง  เครือขายเกษตรกรรมปลอดสารฯ และสื่อมวลชนทองถิ่น เพื่อวิเคราะหยุทธศาสตร 
(SWOT) วาเครอืขายประชาคมจังหวัดพิจิตรมีจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํ ากัดอยางไรบาง

เร่ิมจากชวงเชา เครือขายหมออนามัยเปนเครือขายแรกที่มาถึงสํ านักงานมูลนิธิ มีตัวแทน
มา 6 คน จากเขตอํ าเภอตาง ๆ จากการวิเคราะหยทุธศาสตรรวมกันพบวา จุดแข็งสํ าคัญนาจะอยู
ที่หมออนามัยในเขตจังหวัดพิจิตรมีเครือขายที่เกาะเกี่ยวกันอยางเหนียวแนนมานานผานการรวม
ตัวโดยมีสุรเดชเปนผูริเร่ิมการประสาน คอยใหกํ าลังใจในฐานะพี่ใหญของเหลาหมออนามัยชาว
จงัหวัดพิจิตร  จุดออน คือ การทีค่นในระดับหัวหนาไมใหการสนับสนุน และการที่แนวคิดของวัฒน
ธรรมราชการมีการขับเคลื่อนชา โอกาส นาจะอยูที่แนวคิดของการปฎิรูปสุขภาพจากสวนกลางทํ า
ใหขาราชการไดทํ างานอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  ภัยคุกคามคือ ความไมแนนอนของนโยบายผู
วา CEO ซึ่งไมแนใจวาจะมาเปนเงื่อนไขในการเปดโอกาสใหขาราชการสายพันธุใหมไดทํ างาน
ตามอุดมการณที่คาดหวังไวหรือไม

เมือ่ตัวแทนจากกลุมตาง ๆ คือ เครือขายปราชญชาวบาน  กลุมแสงตะเกียง เครือขายสื่อ
เพือ่สังคม/ชมรมส่ือมวลชนจังหวัดพิจิตร เครือขายเกษตรปลอดสารพิษ และเครือขายองคกรการ
เงินสวสัดิการมาครบประมาณ 20 คนแลว สุรเดชในฐานะวิทยากรกระบวนการในการประชุมไดชี้
แจงถงึวตัถปุระสงคของการประชุมคราวนี้ ตอจากนั้นไดดํ าเนินการพูดคุยในประเด็นที่มา อํ านาจ 
หนาที ่ ของผูวาฯ ซีอีโอ โดยไดเลาที่มาของนโยบายวา นายกฯ คนปจจุบันคิดวา ประเทศเปรียบ
ประดจุบริษทั  ซึ่งสามารถเลี้ยงคนที่ถูกใจไวใชงาน และปลดเดงเขากรุคนที่ไมถูกใจได ดังนั้น ผูที่
จะมาเปนผูวาฯ ซีอีโอ ตองขจัดความยากจน  ทํ าเมืองพิจิตรใหสะอาดปราศจากยาเสพยติดและผู
มีอิทธิพล ปราบคอรรัปชั่นและเปดโอกาสใหขาราชการที่ดีไดทํ างาน และริเร่ิมโครงการสราง
ประเทศใหเปนครัวโลก พัฒนาความรู  เทคโนโลยี สินคา เพื่อสงออกไดในระดับโลก

สํ าหรบัประเด็นการมาของผูวาฯ เปนวิกฤตหรือโอกาส มีจุดออน จุดแข็ง โอกาส ภัย
คุกคามอยางไรบาง มีจุดรวมและปญหาอยางไร คือ สุรเดชใชวิธีการวิเคราะหยุทธศาสตร (SWOT) 
เพือ่เตรยีมการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่กํ าลังจะเกิดขึ้น  โดยเขาใชวิธีการระดมความเห็นผาน
การเขียนใสเศษกระดาษ สลับไปกับการบรรยายในแตละประเด็น พบวาจุดแข็งของประชาคม
พจิติรนาจะอยูทีม่ผูีน ําจํ านวนหนึ่ง สามารถเปนวิทยากรได เพราะมีวิสัยทัศนดานการพัฒนาชุมชน
เขมแขง็ มกีลุมและเครือขายทุกอาชีพ มีความสัมพันธเชิงราบ ทํ างานจริงจัง  มีองคความรู/ ภูมิ
ปญญา ทีส่งเสรมิใหคนรวมกลุมกันทํ ากิจกรรมตามประเด็นความสนใจที่หลากหลาย มีการเชื่อม
โยงองคกรภายนอก มีความรูความสามารถดานเทคโนโลยี และเปนเมืองปดที่ความเจริญทางดาน
อุตสาหกรรมยังไมมาก
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ในขณะที่จุดออนอยูที่แนวคิดการพึ่งพาตนเองยังไมชัดเจนเทาที่ควร ผูบริหารภายใน
จงัหวดัผกูขาดอ ํานาจ ขาดความมุงมั่น กลุมเครือขายยังขาดความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน มีความ
ขัดแยงแบงขัว้ ไมตอเนื่อง ไมตอสูกับวิกฤตที่เกิดขึ้น ขาดขอมูลขาวสาร แกนนํ าบางสวนหลุดจาก
ชมุชน มงีานเคลื่อนในระดับเครือขายมาก ขาดการขับเคลื่อนชุมชนที่ตอเนื่อง ไมใฝเรียนรู เปรียบ
ประดุจนํ้ าที่เต็มแกว   ทมีงานขาดศกัยภาพ ขาดกระบวนการเรียนรู

โอกาสในการพฒันานาจะอยูที่การจัดการระบบใหรวดเร็ว เพื่อใหแกปญหาได ไมตองผาน
ข้ันตอนอะไรมากมาย สามารถแทงเรื่องเขาหาผูวาฯ ไดโดยตรง ดวยลักษณะการทํ างานสอง
ประการคือ ประการแรก การเปดโอกาสใหประชาชนเสนอยทุธศาสตร ภูมิปญญาตนแบบ สามารถ
ใหผูวาฯ ไดเห็นรูปธรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ประการที่สอง สงเสริมใหประชาชนคิดเองทํ าเอง มีอิสระ
มากขึน้ สามารถปลดปลอยเจาหนาที่ที่ดีใหทํ างานคลองตัวมากยิ่งขึ้น และชวยปราบปรามเจาหนา
ทีท่ีไ่มดี ในกรณีเชนนี้ถาผูวาฯ มีนโยบายใหมออกมาเรื่อย ๆ โดยบรูณาการกับภาคีรวม กลุมเครือ
ขายก็มีโอกาสเคลื่อนตัวทํ างาน มีกระบวนการการเรียนรู ขาราชการที่ดีสามารถเขารวมงานได
สะดวกมากยิ่งขึ้น โดยไมถูกเพงเล็งจากผูบังคับบัญชา

ภัยคกุคาม หมายถงึ ประชาชนจะลํ าบากถาหลงเชื่อผูนํ าที่มีแนวคิดหลงอํ านาจ จะเกิด
วกิฤต ถาขาราชการและนักธุรกิจไมรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน ไมยอมรับแผนชุมชน และถาผู
วาฯ ยอมรับแผนของนักธุรกิจที่ไมสอดคลองกับปญหาประชาชน ผลลบจะตกอยูกับประชาชนมาก
ยิง่ขึ้น

ในประเด็นของการเตรียมการของภาคประชาชนตองมีการทํ าฐานขอมูลเครือขาย รวม
พลงัในการท ํากลุมใหเขมแข็ง สรางจุดยืนใหชัดเจน เชื่อมโยงขอมูลในแตละเครือขาย และเชื่อมส่ือ
ทุกประเภท สรางชองทางการสื่อสารใหผูวาสามารถสื่อสารกับประชาชนและชุมชนไดอยางตอ
เนือ่ง สมํ ่าเสมอ โดยประสานผานสื่อบุคคล หนังสือพิมพ รายการวิทยุ หรือเวทีสาธารณะ ทั้งในเวที
จงัหวดัและเวทติีดตามงานของผูวาฯ เพื่อใหเกิดการเรียนรู ซึ่งจากการทํ างานประสานทุกภาคสวน
สามารถท ําใหภาคประชาชนไดนํ าเสนอนโยบายตอผูวาราชการจังหวัดบูรณาการ (CEO) เมื่อวันที่ 
8 ตุลาคม 2546 ณ วัดทาหลวง อํ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร

การเชือ่มประสานภาคการเมือง    และภาคประชาชนจนเกิดภาพลักษณแหงความสํ าเร็จ
อยางเปนรูปธรรมเชนที่วานี้ นับไดวาเจาหนาที่ของมูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตรมีสวนสํ าคัญในการ
ท ํางานเชือ่มประสานเครือขายอยางมาก โดยเฉพาะจํ ารัส เสือดี ซึ่งทํ างานประสานเครือขายการ
เกษตรกรรมปลอดสารพิษ

จํ ารัสพบกับสุรเดชในชวงราวป พ.ศ.2541 ในเวทีเกษตรปลอดสารพิษที่สุรเดชจัดขึ้นหลาย
คร้ังในตัวจังหวัด  เธอเปนชาวพิจิตรโดยกํ าเนิด มีพอแมเปนเกษตรกร จบการศึกษาคณะ
เกษตรศาสตร ภาควิชาอตุสาหกรรมอาหาร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ทํ างานตามสายงานที่เรียนอยู
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สองปในกรุงเทพฯ เกิดความรูสึกเบื่อหนายชีวิตการทํ างานในโรงงานอตุสาหกรรม จึงกลับมาอยู
บานหวงัท ําเกษตรพอเพียงเลี้ยงดูตนเอง

แมในชวงแรก ครอบครัวไมเขาใจในวิถีที่เธอตัดสินใจเลือก แตดวยความมุงมั่นและจริงจัง 
เธอติดตามไปฟงการสัมมนาในประเด็นเกษตรแนวใหมนี้อยางสมํ่ าเสมอ สุรเดชจึงชักชวนเธอมา
ท ํางานประจ ําในมลูนิธิ ฯ เธอจึงไดรวมงานกับมูลนิธินับแตนั้นมาจนถึงทุกวันนี้

หลกัการมสีวนรวมที่เธอใชในการทํ างานคือ การประสานงานกับองคกรภาครัฐเพื่อรวมใช
ชองทางงบประมาณจากภาครัฐ สวนงบประมาณกอนแรกที่มูลนิธิมีโอกาสในการบริหารจัดการคือ 
กองทนุเพือ่การลงทุนทางสังคม (SIF เมน ู 5) ในชวงป พ.ศ.2542-2543 รูปธรรมของกิจกรรมคือ 
การจดัเวททีัง้ 12 อํ าเภอเพื่อประชุมชาวบานใหเกิดความเขาใจวา ชาวบานจะทํ าโครงการของบ
ประมาณไดอยางไร โดยมีชาวบานมารวมงานแตละอํ าเภอประมาณ 100-200 คน โดยจุดเริ่มตน
ในการทํ างานคือ การประสานภาคีรวมระหวางหมออนามัยและอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) 
นัดทํ าแผนงานรวมกัน และมาประสานกับพัฒนากรและแกนนํ าในแตละชุมชน ซึ่งจากประสบ
การณการท ํางานในครั้งนี้   ทํ าใหแกนนํ าชาวบานไดสานสัมพันธกับเจาหนาที่มูลนิธิจนมีความ
สนทิสนมกันมากยิ่งขึ้น

กลาวไดวา ความสัมพันธ ซึ่งเกิดขึ้นจากการทํ างานระหวางเจาหนาที่มูลนิธิกับเครือขาย
ชาวบานทีต่อเนื่องยาวนานมาจนถึงปปจจุบัน  ถือไดวาเปน ทนุทางสังคม อันไดแก การมีนํ้ าใจตอ
กนั การแบงปนชวยเหลือซึ่งกันและกัน ความเอื้ออาทรที่มีตอกันของคนในชุมชน การจัดตั้งเปน
กลุมองคกรตาง ๆ  มีความสามารถในการจัดการปญหาไดมากขึ้น และทายที่สุดสามารถพึ่งพาตน
เองไดจริงในระยะยาว (อเนก นาคะบุตร 2542)

 ความสัมพันธเชนที่วานี้ มีรูปธรรมชัดเจนตอเนื่องมาอีกจากการทํ างานสมัชชาสุขภาพ
รวมกับ สปรส.รวมสามครัง้ นับเนื่องจากตลาดนัดสุขภาพ 2544 การรวมขบวนวิ่ง/จักรยาน ลาราย
ชือ่สนบัสนนุ พ.ร.บ.ปฏิรูประบบสุขภาพ 2545 และการรวมจัดสมัชชาทั้งในระดับชาติและระดับ
ภูมภิาค 2546 มาจนถึงการทํ างานสรางสรรคระบบสุขภาพผานกิจกรรมที่หลากหลายทั้งในระดับ
ตํ าบลและระดับอํ าเภอ โดยการประสานทุนจากกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
โดยบทบาทของมลูนิธิรวมพัฒนาพิจิตร เปนหนวยประสานการสนับสนุน

แมกระทั่งปฏิสัมพันธในชีวิตประจํ าวันบางประการก็สะทอนใหเห็นถึงความไวเนื้อเชื่อใจที่
ชาวบานมตีอเจาหนาที่มูลนิธิ อาทิ คร้ังหนึ่งเมื่อแกนนํ าเกษตรกรหญิงวัย 30 ป ที่ทํ างานกับมูลนิธิ
มายาวนาน ไดประสบอุบัติเหตุและเจ็บปวยดวยอาการทางปอดจนเสียชีวิต กอนจะถึงวาระนั้น
บิดาของเธอมานอนเฝาอาการลูกสาวที่โรงพยาบาลแหงหนึ่งในกรุงเทพฯ ไดมีการโทรศัพทติดตอ
กับจํ ารัสตลอดเวลาเมื่อเห็นวาอาการของลูกสาวใกลจะเสียชีวิตเต็มทีแลว เพื่อประสานงานใหรถ
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จากจงัหวดัพจิติรมารับศพกลับไปทํ าพิธีกรรมตามประเพณี  แทนที่จะขอความชวยเหลือจากญาติ
พีน่อง

กลาวไดวา ปรากฎการณเชนนี้สอดคลองตองกับงานศึกษาเรื่องทุนทางสังคมของ 
Putnum (1994) และ Coleman (1988) โดย Coleman มุงศกึษาบทบาททุนทางสังคมในการ
พัฒนาทุนมนุษยหรือการพัฒนาดานการศึกษา สวน Putnum ศึกษาผลกระทบดานการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนหลัก แตผลการศึกษามีแนวโนมที่ใกลเคียงกัน ทั้งสองตางเชื่อวาความสัมพันธ
ระหวางบุคคลและเครือขายทางสังคม นํ ามาซึ่งการสรางบรรทัดฐานของการตอบแทนซึ่งกันและ
กนั หรือพนัธะผกูพันตอบแทนกัน กอใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจกันในสังคม ไมเปดโอกาสของการ
แสวงหาประโยชนเพียงฝายใดฝายหนึ่งเพื่อฝายเดียว กอใหเกิดบรรทัดฐานแหงการอยูรวมกันตาม
มา

กระนั้นก็ตาม เธอไดสะทอนถึงจุดดอยของงานประชาคมวา ในสวนที่เกี่ยวของกับองค
ความรูยงัไมชดัเจน โดยเฉพาะงานดานการเกษตรกรรมยั่งยืนที่เร่ิมชัดเจนดานปฏิบัติการมาตั้งแต
ป พ.ศ.2543 แมจะชัดในเปาหมายคือ การลด ละ  เลิกสารเคมี  จากจุดเริ่มในการศึกษาดูงานรวม
กับปราชญชาวบานภาคอีสาน เนนความรวมมือและพึ่งตนเอง ตอนนี้งานขยายเครือขายเกษตร
กรรมธรรมชาตยิงัทํ าพรอม ๆ ไปกับการรวบรวมรายชื่อปราชญชาวพิจิตร ซึ่งงานนี้จะเชื่อมโยงกับ
การอบรมวทิยากรเพื่อการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเอง (วปอ.) ซึ่งจะกลาวถึงในตอนตอไป

สวนที่สาม: เกษตรกรรมธรรมชาติ รปูธรรมการขยายเครือขายดวยปฏิบัติการแบบเขมขน
จากทีไ่ดเกริน่มาในตอนตนวา นับต้ังแตป พ.ศ.2543 เปนตนมา มูลนิธิฯ ไดเร่ิมงานดาน

เกษตรกรรมธรรมชาติอยางเขมขน     นับเนื่องมาจากการพาชาวบานไปดูตัวอยางการทํ าเกษตร
ธรรรมชาติจากปราชญชาวบานภาคอีสาน และความเคลื่อนไหวในการขยายเครือขายการเรียนรู 
ในตอนนี้จะเปนการนํ าปรากฎการณการขยายเครือขายเกษตรกรรมธรรมชาติมาพิจารณาวา มี
การจดัการความรู การปฏิบัติการเคลื่อนไหวทางสังคม และการเชื่อมตอกับภาคการเมืองอยางไร
บาง

จากสถานการณปญหาของระบบเกษตรกรรมแผนใหม ซึ่งหมายถึงระบบเกษตรกรรมที่
อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม เนนการลงทุนจํ านวนมากในรูปของปจจัยการผลิต รวมทั้งเนนความ
เชีย่วชาญการผลติเฉพาะดาน และเนนการผลิตพืชและสัตวชนิดใดชนิดหนึ่งในพื้นที่ขนาดใหญ ใช
พลังงานสูง โดยเฉพาะในรูปของนํ้ ามันเชื้อเพลิง อีกทั้งเปนระบบการผลิตที่ผูกพันกับระบบธุรกิจ
อยางแนนแฟน สงผลใหเกษตรกรตองผลิตเพื่อขายและแบกภาระหนี้สินเรื้อรังสั่งสมมาเปนเวลา
ยาวนาน ความเคลื่อนไหวดานเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรและองคกรพัฒนาเอกชนที่กอตัวขึ้น
ในสงัคมไทยตั้งแตชวงปลายทศวรรษ 2520 เปนตนมา มีลักษณะสํ าคัญคือ ประการแรก ยุทธ
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ศาสตรการเคลื่อนไหวดานเกษตรกรรมยั่งยืนไมไดมีเปาหมายเรียกรองขอความชวยเหลือจากรัฐ 
ไมวาจะเปนในแงของการยกระดับหรือประกันราคาผลผลิต การสนับสนุนปจจัยการผลิตราคาถูก 
การผอนผัน พักชํ าระ และยกเลิกหนี้สิน รวมไปถึงการแกปญหาคาเชาที่ดินทํ ากิน และปญหา
กรรมสิทธิ์ในที่ดินทํ ากิน ขณะเดียวกันก็ไมไดเนนการรวมกลุมเกษตรกรเพื่อสรางอํ านาจตอรองใน
การจํ าหนายผลผลิต รับการสนับสนุนสินเชื่อจากสถาบันการเงินของรัฐ แตเล็งเห็นวาวีถีเกษตร
กรรมยัง่ยนื หรือเกษตรกรรมธรรมชาติเปนทางออกในการแกไขปญหาความยากจนและหนี้สินของ
เกษตรกรและความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม

ดังนัน้ เกษตรกรรมยั่งยืน จึงไมใชการเปลี่ยนเทคนิคดานการเกษตร แตหมายถึงการปรับ
เปลี่ยนระบบคุณคา กฎเกณฑการดํ าเนินชีวิต และพฤติกรรมการบริโภคของครอบครัวใหสอด
คลองกับแนวคิดในการทํ างานดวย (อนุสรณ 2546: 12)

พจิารณาในแงของการจัดการความรู กลาวเฉพาะบทบาทของหนวยงานดานสาธารณสุข
ไดหนัมาผลติงานเขียนดานการเกษตรกรรมยั่งยืนดวย เพราะ ปจจุบันคํ าวา สุขภาพไมไดจํ ากัดอยู
เพยีงการไมเจบ็ปวย แตรวมไปถึงภาวะที่มีความสมบูรณและเชื่อมโยงกันอยางสมดุล ทั้งดานราง
กาย จิตใจ สังคม และจิตวญิญาน  นอกจากนี้ มาตรา 67 (10) ของรางพระราชบัญญัติสุขภาพ
แหงชาตเิกีย่วของกับเกษตรกรรมยั่งยืนโดยตรง คือ การสงเสริมการเกษตรที่ไมใชสารเคมี ควบคุม
การใชสารเคมีทุกภาคสวน งานเขียนเกษตรกรรมยั่งยืนของหนวยงานสาธารณสุขจึงใหความ
สํ าคญักบัการชี้ใหเห็นพิษภัยของสารเคมีการเกษตรเปนหลัก ดังกรณี การเจ็บปวยของคนไทยจาก
การใชสารเคมีกํ าจัดศัตรูพืช (ปตพงษ เกษสมบูรณ 2546) และพษิภัยสารเคมีกํ าจัดศัตรูพืช (ศักดา 
ศรีนิเวศน 2546) ซึ่งจัดพิมพข้ึนประกอบการประชุมเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ป พ.ศ.2546 
หนังสือทั้งสองเลมนี้พยายามชี้ใหเห็นถึงอันตรายและผลกระทบจากสารเคมีการเกษตรในดานตาง 
ๆ ทัง้ตอสุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขภาพสังคม ส่ิงแวดลอม และจิตวญิญาน โดยอาศัยสถิติและผล
การส ํารวจจากแหลงตาง ๆ มายืนยัน

นอกจากนี ้ งานเขยีนเกษตรกรรมยั่งยืนของหนวยงานดานสาธารณสุขยังเสนอรูปแบบการ
เกษตรในรูปที่เรียกวา การเกษตรที่เอื้อตอสุขภาพ หรือการเกษตรเพื่อสุขภาพ เชน เอกสาร
ประกอบเวทีสมัชชาสุขภาพภาคเหนือเฉพาะพืน้ที่/เฉพาะประเด็น ประเด็นการเกษตรเพื่อสุขภาพ
และการแพทยแผนไทย (อนุสรณ 2546 อางจาก สํ านักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ 2546) 
เนือ้หาสวนประเด็นเกษตรเพื่อสุขภาพประกอบดวยสถานการณดานการเกษตรในเขตภาคเหนือ ที่
มาของปญหาเกษตร องคความรู/ภูมิปญญาดานการเกษตรเพื่อสุขภาพ ไดแก ระบบเกษตรในพื้น
ทีต่าง ๆ เทคโนโลยีดานการผลิต ความรูดานองคกรผูผลิต ดานตลาดทางเลือก ดานมาตรฐาน
เกษตรอินทรียและดานเครือขาย จากนั้นเปนวิสัยทัศน/ยุทธศาสตรการพัฒนาและขอเสนอตอรัฐ
บาลและผูเกี่ยวของ เชนเดียวกับเอกสารประกอบการสัมมนาเวทีสมัชชาสุขภาพภาคกลาง ภาค
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ตะวนัออก ภาคตะวันตก วาดวยการบริการสาธารณสุขแบบองครวม เกษตรทางเลือก: เกษตรที่
เอื้อตอสุขภาพ นโยบายสาธารณะ พลังงาน-นํ้ า โดยเรื่องเกษรกรรมทางเลือกมีกรณีตัวอยาง
เกษตรกรบางรายที่ใชภูมิปญญาทองถิ่นเริ่มทํ าเกษตรกรรมธรรมชาติ มีหลายรูปแบบ ใชพลังเครือ
ขาย ผสานคุณธรรม จริยธรรม ความอดทน เปนฐานนํ าไปสูการเกษตรที่เอื้อตอสุขภาพ นอกจากนี้
ยังมีเอกสารที่แสดงแผนภูมิผลกระทบของสารกํ าจัดศัตรูพืชตอสุขภาพเกษตรกรไทย ทั้งดานราง
กาย จิตใจ สังคม และจิตวิญญาณ (อนุสรณ 2546: 258-260)

นอกจากภาคความเคลื่อนไหวทางสังคมซึ่งกระทํ าผานการเขารวมเปนเครือขายเกษตรกร
ภาคเหนือตอนลางในงานสมัชชาสุขภาพที่ผานมา ในระดับพื้นที่ยังมีรูปธรรมการขยายเครือขาย
เกษตรกรรมธรรมชาติ โดยปฏิบัติการภาคสนามโดยวิทยากรกระบวนการชาวบานในแตละอํ าเภอ 
12 อํ าเภอของจงัหวัดไดไปเยี่ยมบาน ใหความรู กระตุนใหเกษตรกรมีกํ าลังใจในการทํ างานตาม
อุดมการณโดยไมรูสึกโดดเดี่ยว ซึ่งกระบวนการเหลานี้กระทํ าพรอมกับการจัดอบรมวิทยากร
กระบวนการเพื่อการพึ่งตนเองและพึ่งพากันเอง (วปอ.ภาคประชาชน)

บรรยากาศในวนัที่ 29 ตุลาคม- 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2546 ทางผูจัดงานไดนิมนตสิริวิสุทธิ
สาร มากลาวเปดงาน ทานพระครูไดกลาวถึงจุดเริ่มตนที่เขามาสนใจเรื่องเกษตรปลอดสารพิษ 
สาเหตุมาจากความสนใจเกี่ยวกับวิถีชีวิตญาติโยมที่เจ็บปวยดวยสารเคมีทางการเกษตร จากนั้น
พระครจูงึเกดิความคิดที่จะแกไขปญหาดังกลาว โดยพยายามทํ าการทดลองเพาะปลูกพืชโดยไมใช
สารเคม ีและพบวาตนไมที่ปลูกดวยสารเคมีโตเร็วแตไมแข็งแรง แตตนไมที่ใชนํ้ าจุลินทรีย EM จาก
คิวเซ จะมคีวามแข็งแรงกวา นอกจากนี้การเกษตรแบบใชสารเคมี แมไดปริมาณผลผลิตมากแตตน
ทนุกม็ากเชนเดียวกัน

พระครกูลาวถงึการทํ าการเกษตรที่ไดไปเห็นมาจากจังหวัดยโสธรวา มีการใชจุลินทรียแทน
สารเคม ีซึง่ปแรก ๆ แมจะไดผลผลิตชา แตปที่ 3-4 จะไดผลผลิตที่เพิ่มข้ึนและเพื่อหักตนทุนแลวจะ
ไดผลก ําไรมากกวาโดยไมตองเสียเงินจํ านวนมากไปกับการใชปุย สารเคมีตาง ๆ ซึ่งสงผลเสียตอ
สุขภาพในระยะยาว ดังนั้นจึงตองศึกษาหาความรูและตั้งคํ าถามกับส่ิงตาง ๆ อาทิเชน ปุยชีวภาพ
คืออะไร การใชปุยเคมีอาจมีประโยชน แตถาใชมากเกินไปก็จะกอใหเกิดโทษตามมา

ลุงณรงค ประธานชมรมเกษตรปลอดสารพิษกลาวถึงภาพรวมการจัดอบรม และกลาวถึง
สูตรการทํ าปุยชีวภาพ ซึง่เปนทางออกหนึ่งในการปลดหนี้ใหเกษตรกร  จากนั้นสมาชิก วปอ.รุน
กอน  ๆ ก็ออกมาทักทายรุนนอง

กิจกรรมในวันตอมาเปนการเนนเรื่องการเยี่ยมชมฐานการเรียนรูตามบานของวิทยากร 
และการเนนการเรียนรูการทํ านํ้ าหมักชีวภาพและการทํ าบัญชีชีวิตเพื่อคํ านวณรายรับและหนี้สิน 
โดยผูเขาอบรมไดเปดเผยหนี้สิน    และทํ าแผนภาพเนนการสะทอนปญหาที่เผชิญอยูตามแงมุม
ตาง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนวิธีคิดและการจัดการปญหารวมกัน
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กลาวไดวา กระบวนการของ วปอ.ภาคประชาชนเนนการขยายเครือขายการเรียนรู และ
เมื่อกลับไปแลวการปฏิบัติจริงก็จะเกิดตามมา โดยที่มูลนิธิเนนการมีเพื่อนเกษตรกรจากหมูบาน
เดียวกันมาเรียนรวมกัน เพื่อใหการปฏิบัติเปนจริงและตอเนื่อง มีการใหกํ าลังใจซึ่งกันและกัน 
ตลอดหนทางอันสุดแสนที่จะเคี่ยวกรํ า เพื่อบรรลุสุขภาวะทั้งเรื่องของการลดคาใชจายและความ
ปลอดภัยตอสุขภาพ 10

ทางโรงเรยีนบานคีรีเทพนิมิตร โดยอาจารยธรรมเนียม เสนาคา ไดประสานความรวมมือ
กบัลุงนํ ้าพองในเรื่องสมุนไพรและเกษตรปลอดสารพิษ โดยมีการเปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนใน
โรงเรยีนจากการสอนใหเด็กเพาะปลูกแบบใชสารเคมีหันมาใชปุยชีวภาพ เพียงสองวันก็เห็นผลจาก
เดมิคอนขางมากจนเด็กนักเรียนฮืออากันทั้งชั้น นอกจากนี้ ครูยังไดขยายความคิดโดยใหนักเรียน
นํ าผักปลอดสารพิษไปใหผูปกครองเพื่อขยายผลตอไป ครูเองก็งดซื้อผักจากตลาดแตหันมาปลูก
กนิเอง ผูปกครองนักเรียนบางคนเริ่มสนใจและมาขอซื้อนํ้ าหมักจากลุงนํ้ าพอง11

ปฏิบัติการการฝกอบรมภาคสนามทั้งดานวิธีคิดและการใชชีวิตประจํ าวัน ถือเปนขอเดน
ของประชาคมจังหวัดพิจิตร  เพราะเปนการเติมสวนที่ขาดไปในดานของการขยายเครือขายของ
เพือ่นผูรวมชะตาชีวิตเดียวกัน        แมกระทั่งการฝากปุยหมักไปขายที่ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธกส.)     กถ็อืเปนการชวงชิงพื้นที่และการชวงชิงความหมายระหวางปุย
ชวีภาพกับปุยเคมี

ดังทีก่ลาวมาขางตนวา ขอเสนอที่สํ าคัญที่ไดจากกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 2546 คือ 
การลด ละ เลิก การโฆษณาและการนํ าเขาสารเคมี ซึ่งกระบวนการของ วปอ.ภาคประชาชนถือวา 
สอดคลองทั้งในดานวิธีคิดและการตอสูในชีวิตประจํ าวันซึ่งเกษตรกรทั้งในระดับปจเจกบุคคลและ
ระดับกลุมถือเปนเครือขายที่เชื่อมโยงความเคลื่อนไหวเหลานี้อยางรอยรัดเปนกระบวนการเดียว
กัน

สวนในประเด็นสุดทายคือ การเชื่อมตอกับภาคการเมือง ในตอนตอไปนี้จะขยายความ
จากทีเ่กริน่น ําไวในสวนที่สองคือ หลังจากผานกระบวนการเตรียมความคิดกับเครือขายตาง ๆ ใน
ระดับอํ าเภอทั้ง 12 อํ าเภอแลว ข้ันตอไปคือ สุรเดชไดเขาพบผูวา CEO เปนระยะ ๆ และนํ าเสนอ
แนวคิดเรื่อง พจิติรเปนเมืองขาว ตอนายพรเทพ พิมลเสถียร ผูวาราชการจังหวัดอยางตอเนื่อง
เสมอมา โดยวาระซอนเรน (hidden agenda) คือ ทศิทางการพัฒนาเมืองระหวางสิ่งที่นักธุรกิจหอ

                                                          
10 ราตรี ปนแกว บันทึกภาคสนาม วปอ.พิจิตร 29 ต.ค.-1 พ.ย.2546 .
11 ราตรี ปนแกว สัมภาษณ อาจารยธรรมเนียม เสนาคา ครูโรงเรียนบานคีรีเทพนิมิตร จังหวัดพิจิตร .
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การคาคิดอยากใหเปนนั้นยอมแตกตางจากทิศทางขอเสนอของเครือขายภาคประชาชนอยางแน
นอน

ขยายความไดวา เมืองพิจิตรจะเปนเชนไร เปนเมืองอุตสาหกรรมหรือเมืองเกษตรกรรม 
ยอมมผีลตอการพัฒนาเมืองในอนาคต ลูกหลานชาวพิจิตรจะดํ ารงชีวิตในกระแสธารเชนใด การ
ชวงชงิความหมายระหวางสองทิศทางนี้ดํ าเนินตอเนื่องเสมอมา ดังนั้นในวันที่ 8 ตุลาคม 2546 ณ 
วดัทาหลวง อํ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร เปนเสมือนสัญลักษณแหงการตอสูของภาคประชาชนผาน
การรวมตัวระดมความคิดเห็นและประกาศเจตนารมณการตอสูรวมกัน ณ ศาสนสถานสํ าคัญอันมี
รูปสักการะของหลวงพอเพชรเปนสักขีพยาน

กอนหนานี ้ วนัที่ 7 ตุลาคม ต้ังแตชวงบายถึงคํ่ า ภาคประชาชนจากทุกเครือขายและจาก 
12 อํ าเภอของจงัหวัดพิจิตร ไดทํ าการวิเคราะหยุทธศาสตรถึงความทุกขและความตองการของแต
ละเครอืขายประเด็นวา ส่ิงที่ชาวพิจิตรตองการใหผูวาฯ รับรูและผลักดันเปนเชนไรบาง  จนถึงเชา
ของวนัที ่ 8 ตุลาคม ซึ่งผูศึกษาไดเขาไปสังเกตการณพบวา มีการแบงเปนประเด็นสํ าคัญตาง ๆ 
อาท ิ ครอบครัวเขมแข็ง ชุมชนเขมแข็ง การเกษตรปลอดสารพิษ การสนับสนุนขาราชการที่ดีใหมี
โอกาสท ํางานเพือ่ประชาชน และอื่น ๆ การแลกเปลี่ยนในกลุมยอย และการนํ าเสนอตอผูวาฯ ซึ่ง
เดนิทางมารบัขอเสนอในเวลา 14.00 น. ของวันนั้น มีรูปแบบที่คลายคลึงกันมากกับรูปแบบของ
สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ซึ่งประชาชนคนเล็กคนนอยไดมีโอกาสนํ าเสนอความคิดที่ผานการกลั่น
กรองแลวใหผูมีอํ านาจในบานเมืองไดรับฟง

ถอืไดวา การนํ าเสนอตัวอยางการลด ละ เลิก สารเคมีเบื้องตนดวยการผลิตนํ้ าหมักชีว
ภาพมาท ําขาย ท ําใชกันในระหวางเครือขาย การพูดคุยกันอยางเปดเผยในแนวทางการใชชีวิตเพื่อ
ลดหนี้สินในครอบครัว นํ าไปสูการนํ าเสนอตัวอยางรูปธรรมของผูที่ประสบความสํ าเร็จและไดรับ
การขนานนามวา ปราชญชาวพิจิตร ซึง่บคุคลเหลานี้มีโอกาสเชื่อมตอติดตามประเด็นกับภาคการ
เมอืงผูบริหารของจงัหวัด โดยมีมูลนิธิฯ เปนสื่อกลางในการประสานงาน นับเปนกาวที่ไปไกลอีก
กาวหนึง่ของภาคประชาชนเลยทีเดียว
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สรุป

เมือ่พจิารณาการท ํางานของมูลนิธิรวมพัฒนาจังหวัดพิจิตรถือไดวา มีการประสมประสาน
ทิศทางประสบการณจากดานบวกของการทํ างานภาครัฐในนามของขาราชการสายพันธุใหมที่เอื้อ
ตอประโยชนของภาคประชาชน มาผนวกกับการทํ างานในรูปองคกรภาคเอกชนที่มีความอิสระ
คลองตัวในนามของการเปนผูประสานทุนและประสานองคกรเครือขายภาคประชาชนหลากหลาย
เครอืขายมาท ํางานรวมกัน ภาพลักษณแหงความรวมมือเชนที่วานี้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เมื่อตัว
ผูนํ าองคกรเชน สุรเดชมีทุนความสัมพันธในฐานะบุคลากรสาธารณสุขกับองคกรใหม ๆ อาทิ 
สํ านักงานปฏิรูประบบสุขภาพ(สปรส.) และสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ
(สสส.) ท ําใหการเชื่อมตอกับแหลงทุนและองคกรพันธมิตรเปนไปในทิศทางที่ราบร่ืนมากยิ่งขึ้น

กระนัน้กต็าม ความโดดเดนที่เห็นไดชัดเจนที่สุดของประชาคมจังหวัดพิจิตร คือ วิธีคิดที่
ชดัเจนในการนํ าเสนอทิศทางการพัฒนาจังหวัดวา พจิิตร เปนเมืองขาว ไมใชเมืองอุตสาหกรรม 
เชนที่ผูนํ าหอการคาและภาคเอกชนตองการใหเปน ทิศทางที่นาจะเปนจึงควรถูกกํ าหนดจากภาค
ประชาชน ซึง่ประกอบดวยเครือขายตาง ๆ และองคกรที่ทํ างานเพื่อชาวพิจิตรมาเปนเวลายาวนาน 
งานศกึษาชิน้นีจ้งึทดสอบแนวคิดเรื่องสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาวา ชาวประชาคมพิจิตรไดมีการขยับ
ท ํางานทีย่ากเยน็แสนเข็ญนี้คือ การจัดการความรู  การเคลื่อนไหวทางสังคม และการเชื่อมตอกับ
ภาคการเมืองอยางไรบาง

ทศิทางการจดัการความรู  เร่ิมจากการเชื่อมตอความรูกับปราชญชาวบานภาคอีสาน ซึ่ง
เปนความรูในเชิงปฏิบัติการจากประสบการณที่เปนจริงของผูทดลองทํ ามากอน การเดินทางไปดู
งานในภาคอสีาน    ถือเปนการปะทะประสานในเชิงความหมายระหวางชาวบานเกษตรกรตาง
ทองถิน่ แลกเปลีย่นกนัในเชิงวิธีคิดเกี่ยวกับวิถีชีวิตพอเพียง อิงแอบกับอุดมการณพุทธศาสนา และ
เทคนคิวธิีการเกษตรผสมผสาน การทํ านํ้ าปุยชีวภาพ การทํ าบัญชีคาใชจายในครัวเรือน เหลานี้คือ 
การประคองชีวิตใหอยูในรองรอยของความพอเพียงไดในระดับของชีวิตจริง ซึ่งนอกเหนือจากการ
สรางภาพลักษณ

ขบวนการวทิยากรกระบวนการในระดับชาวบาน เพื่อขยายเครือขายเพื่อนรวมทางถือวา มี
การขยายการทํ างานในทุกระดับจากการถายทอดวิธีคิดของสุรเดชสูเจาหนาที่สนามของมูลนิธิ 
จากนัน้เจาหนาทีส่นามของมูลนิธิไดทํ างานอยางเขมขนกับแกนนํ าชาวบานในระดับอํ าเภอ ถือเปน
กระบวนการการสรางวิทยากรกระบวนการในทุกระดับ เพื่อผองถายงานจากมูลนิธิไปสูการทํ างาน
รวมกนัของชาวบาน เมื่อมาประกอบกับการอบรม วปอ.ภาคประชาชน เพื่อถายทอดแนวคิดการพึ่ง
พาตนเองและพึ่งพิงกันเองในกวางออกไป ถือวาเปนลักษณะเดนของการจัดการความรูในระดับ
ชาวบาน
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ถดัจากกจิกรรมการเคลื่อนไหวในระดับทองถิ่นที่กลาวมา การเชื่อมกระบวนการทํ างานให
เปนเนือ้เดยีวกบัทิศทางการปฏิรูประบบสุขภาพ โดยนํ าเสนอแนวทางเกษตรที่เอื้อตอสุขภาพสูเวที
สมชัชาระดบัภาคของภาคเหนือ และเวทีสมัชชาชาติลาสุดป 2546 นั้น ถือเปนกระบวนการเคลื่อน
ไหวทางสงัคมทีม่พีลงัและมีทิศทางชัดเจน นั่นคือ ขอเสนอการลด ละ เลิก การนํ าเขาและการ
โฆษณาสารเคมีทางการเกษตร

การเชื่อมตอกับภาคการเมือง โดยการปฏสัิมพนัธอยางตอเนื่องกับตัวแทนของรัฐคือ ผูวา
ราชการจังหวัดบูรณาการ (CEO) จนสามารถนํ าแนวคิด พจิติรเปนเมืองขาว มายกระดับเปนทิศ
ทางปฏิบัติการเคลื่อนไหวในแนวทางที่ภาคประชาชนชาวพิจิตรเปนอยูและอยากใหเปนตอเนื่องไป
ในอนาคต ทามกลางการปะทะชวงชิงนิยามความหมายที่แตกตางจากภาคธุรกิจกระแสหลัก คือ 
ทศิทางเขมขนที่นาจับตามองตอไป
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